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Secretaria de Servicios Parlame

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 14 de agosto de 2025.

tariASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de Decreto.

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

Con fundamento en los articulos 50 fraccion |, 53 fraccidn |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccién |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION VIii, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 113, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para el trdmite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.
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“EL RESPETO AL DER AJENO, ES LA PAZ”

. CONGRESQ BEL ESTARD I GAKACA
L LEBHSLA TR ,

& 8B

GOERMO CONSTTUCIONAL

DR ESIADO DE OAXACA DIP. IVAN OSAEL
PODER LEGISLATIVO :

LXVI LEGISLATURA
SRR AR ORAEL CANROE METHIER
ZUAOATLAN 08 ﬁ&&"-ﬁ’/\@ii‘z‘;

AT 1 Y Lo smsacsies

W o ooy B R
Dereceion de o yw wegismaitve




SILX

{8 | EGISLATURA :sess,

“2025. Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre-y Soberano de Oaxaca”

DIPUTADA

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, - -
PRESIDENTA DE LA MESA 'DIRECTIVA DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Diputado IVAN OSAEL QUIROZ MARTiNEZ, integrante del Grupo-Pérlamentario
del Partido Politico MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dlspuesto por los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccion |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion 1,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, en
estrecha relacion con el diverso 54, fraccidn |, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a 'la consideracion del Pleno de ésta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente,
aprobaciéon de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Vill, Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO ‘A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 113, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; al tenor
dela snguuente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La administracion de justicia constituye uno de los pilares esenciales del Estado de
Derecho. Sin acceso efectivo, oportuno, -culturaimente adecuado y comunitariamente
legitimo a la justicia, los derechos fundamentales pierden sustancia practica. Es por ello
que, la presente iniciativa tiene por-objefto reformar el articulo 113 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a fin de' consolidar y actualizar el papel de las
personas tltulares de Ias alcaldias y sundlcaturas mumcupales como operadores de justicia
a nivel local, y de formalizar constntucuonalmente el uso de mecanismos alternativos de
soluciéon de controversias (MASC) bajo pnnmplos propios de la justicia restaurativa, en

congruencia con los compromisos nacmnales € lnternamonales del Estado Mexicano.
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En un contexto estatal caracterizado por una vasta diversidad cultural, juridica y
territorial, donde mas de_l 60% de los Municipios se rigen por sus sistemas normativos
indigenas, ‘resulta indispensable dotar a las autoridades municipales de-herramientas
normativas claras, eficaces y acordéé con su realidad social..De ahi la nepesidad de
reconocer constitucionalmente su papel en la imparticion de justicia corhunitaria, e
incorporar un marco de actuacién sustentado en principios universales y en el paradigma
de una justicia centrada en las personas. '

En este contexto, el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce, en su parrafo tercero, el derecho de toda persona a la utilizacion de
mecanismos alternativos de solucion de controversias; este reconocimiento implica una
apertura del ordenamiento juridico a formas mas flexibles y humanizadas de resolucion de
conflictos, como la mediacién, la conciliacion y la justicia restaurativa.

Asimismo, los articulos 1°, 2° y 115 establecieron el respeto a la autonomia
municipal, 8l reconocimiento de los sistemas normativos indigenas, y el deber de garantizar

el acceso a derechos sin discriminacidn, particularmente en contextos de diversidad cultural
y marginacion histdrica.

Desde la teorfa juridica contemporanea, el modelo de justicia restaurativa ha sido
reconocido por su capacidad para reparar vinculos comunitarios, reducir la reincidencia y
promover la reinsercion social del infractor, todo ello en un marco de didlogo, participacion
activa y reparacion simbdlica y material del dafio. Autores como Howard Zehr, John
Braithwaite y Nils Christie, han destacado la superioridad de estos enfoques en contextos
locales, multiculturales y comunitarios.

En el caso mexicano, la jurispru;dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN) y los criterios del Poder Judic:ial de la Fede_racién han reiterado la necesidad de
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armonizar el derecho estatal con los principios de pluralismo juridico-y acceso diferenciado
a la justicia. ; '

Ahora bien, nuestro Estado de QOaxaca presenta una de las mas complejas
realidades juridicas del pais, con 570 municipios, muchos. de ellos regidos por sistemas
normativos indigenas, la justicia estatal formal resulta insuficiente y, en ocasiones,
inaplicable por razones geograficas, lingliisticas, econdmicas o culturales.

Es por ello que, los alcaldes Y'sindicos municipales funcionan, en la practica, como
facilitadores, conciliadores y mediadores, resolviendo conflictos de vecindad, propiedad,
familia, convivencia, responsabilidades comunitarias e incluso asuntos penales de menor
cuantia. Sin embargo, carecen de un marco constitucional que les reconozca formalmente
esa funcién, que les impongan obligacionés sustantivas y que les brinde herramientas
juridicas claras para el uso de mecanismos alternativos de solucidn. -

Razon por la cual, se propone que la actuacion de alcaldes y sindicos se oriente por

los siguientes principios rectores, de aplicacion transversal en todos los asuntos que
atiendan:

¢ Responsabilidad institucional: reconocimiento de que el acceso a la justicia es un
deber del Estado, ejercido también a nivel municipal.

¢ Reconciliacion comunitaria: como forma de reconstruccion del tejido social y
prevencién de futuros conflictos.

. Réparacién del dafio: con enfoque restaurativo y centrado en las victimas,
garantizando medidas compensatorias y simbdlicas. |

e Reintegracién - social: especialmente - en casos penales, evitando la
estigmatizacion y promoviendo la readaptacion del infractor. '

e Consenso y participacion activa: privilegiando el dialogo y los acuerdos entre las
R o i
partes, bajo la gula de las autoridades municipales.
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¢ Pronta y expedita solucién: atendiendo al principio de celeridad, sin dilataciones
indebidas y con un enfoque de justicia efectiva.

La presente iniciativa constitdyé un paso firme hacia un modelo de justicia plural,
intercultural, restaurativo y humanista, capaz de responder a los retos de Oaxaca del siglo
XXI. El fortalecimiento de los alcaldes’ y sindicos municipales en la funcion de
~ administracion de justicia, bajo el respaldo constitucional de principios rectores y
mecanismos alternativos de solucion de controversias, representa una accién legislativa
estratégica, progresista y profundamente respetuosa de las realidades locales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA
EL PRIMER PARRAFO DE LA FRACCION Vill, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION IX, DEL ARTICULO 113, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

- DECRETA:
UNICO. Se reforma el primer parrafo de la fraccion Vill, y se
adiciona un segundo parrafo a la fraccion IX, del articulo 113, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para

quedar como sigue: '

Articulo 113.- ...
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‘LalaVil, ...

VIlL.- La administracién de justicia de cada Municipio estara a cargo |
de uno o mas servidores publicos que se llamaran Alcaldes, por
cada Alcalde Propietario. _babré dos Suplentes que llevaran su
respectivo nimero de orden, durardn en su cargo un afio, y seran
designados por la mayoria de los integrantes del Ayuntamiento. Los
Alcaldes harén uso de los mecanismos altemativos de solucion
de controversias previé;tos'en el marco juridico aplicable.en
cada materia. |

IX.- Cada Ayuntamiento 'procuraré contar con una Regiduria de
Derechos Humanos eriéargada de la proteccién',. defensa,
+ promocion, estudio, divulgacién y vigilancia de los derechos:
. humanos. Asimismo, procurard contar con una Regiduria de
Equidad y Género, que  tendra .como objetivo promover la
jpa}rticip::mic.‘nvn igualitaria de las mujeres en los dmbitos de la vida
social, econdmica, politica, cultural y familiar de la comunidad y la
eliminacion de todo acto dis(;riminatorio que contravenga la igualdad
~ de género. SRR L

El ayuntamiento, por cdhducto de:la persona titular de la
sindicatura municipal, -en coordlnécién con lps Alcaldes,
debera asegurar la obs;er?ancla de los principios rectores de
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responsabilidad, reconciliacion, reparacion del dafio,
reintegracion social y acceso a una justicia pronta y expedita,
promoviendo el consenso y la participacion activa de las
partes. Se 'privileglara la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias previstos en el marco
juridico aplicable en cada materia. |

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. El Congreso del Estado tendrd un plazo de ciento

 ochenta dias naturales a pértir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes secundarias que
correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 14 dias del mes
de agosto del afio 2025.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEREC ENO, ES LA PAZ”

DIP. IVAN OSAEL
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ARBAFENOE LA FRACCION VIll, Y SE ADICIONA UN ISEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX. DEL ARTICULO 113, DE LA
ITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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