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La que suscriben Diputadas EVA DIEGO CRUZ, ELW’&'K%?ELR" lgEREZ
LOPEZ Y MELINA HERNANDEZ SOSA integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente remito a Usted, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 26 DE LA LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 08:00 horas del dia martes diecinueve de
agosto del afio en curso.

No dudando de la atencion e intervencién que brinde al presente, reciba un
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 14 de agosto del 2025.

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y
MELINA HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional de
este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
50 fraccion |y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
3 fraccion XXXVI, 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion
I, 81, 106 fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION IX, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES
DEL ARTICULO 26 DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE OAXACA, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. — Como sabemos los adultos mayores conforman un important_e

sector poblacional de |la sociedad mexicana, ya que de acuerdo a las estimaciones
del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO, 2025), en Meéxico existen 17, 121,
580 millones de personas adultas mayores, representando el 12.8% de la poblacién
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total. Este sector poblacional resulta valioso debido a la experiencia, conocimiento

y madurez que han adquirido a través del tiempo, ademas de ser un ejemplo para
las futuras generaciones. Sin embargo, en muchas ocasiones las personas adultas
mayores, no son debidamente valoradas, sino por el contrario son discriminadas por
la edad, en los distintos ambitos, incluidos el laboral, y aun cuando una gran
mayoria las personas de este sector gozan con planes de retiro o pensiones,
tambien lo es, que otra gran parte de ese sector poblacional, tienen la necesidad de
continuar trabajando para poder percibir recursos, por lo que tienen que buscar
opciones alternas que les permitan solventar sus gastos, aun los més esenciales,
como es la adquisicion de medicamentos y alimentos, que son necesarios para
preservar y mantener el estado de salud y calidad de vida en los adultos mayores.

En el caso de México, aun cuando en las Gltimas dos administraciones federales
encabezadas por el Licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador y la actual
encabezada por nuestra Presidenta la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, se han
tenido avances significativos en materia de politicas pablicas, planes y programas
enfocados a la proteccion de las personas adultas mayores, como es el caso de Ia
pension bienestar para adultos mayores, la cual tiene dentro de sus objetivos lograr
una efectiva igualdad en el ejercicio de sus derecho; no obstante, ain cuando dicha
pension que es universal (para todas y todas las personas que llegan a esta etapa
de la vida), y que contribuye significativamente a sufragar sus necesidades mas
apremiantes, encontramos, que existe dentro de este sector, personas adultas
mayores que no les es posible sufragar en totalidad sus necesidades debido a que
carecen de ingresos por carecer de una fuente laboral o por no contar con algn
otro tipo de pensidn.

Al respecto, es importante sefalar, que la Declaracion Universal de Derechos

Humanos de 1948, establece algunos derechos fundamentales, entre los que se
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encuentran la igualdad y la prohibicion de la discriminacion por cualquier condicion

(como es la edad, el sexo, religion, color de piel, etc....), el derecho al trabajo, el
derecho a la seguridad social y a condiciones de vida adecuadas, entre otros. Todos
los cuales son extensivos a las personas mayores y de importancia fundamental
para el desarrollo de las libertades en la vejez, constituyendo un modelo o patrén
moral para guiar las acciones de los Estados en la materia. Un desarrollo mas
amplio se encuentra en el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966, que dispone que “Los Estados Parte en el Pacto deben prestar atencion
especial a la promocion y proteccién de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las personas de edad”.

Por su parte, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en el afio
de 1999, que fue declarado como el Afio Internacional de las Personas de Edad,
elabord un documento de comentarios generales sobre la aplicacién a las personas
mayores de diversos articulos y disposiciones del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, entre los que destacan los comentarios a los
derechos de igualdad, el derecho al trabajo y el derecho a la seguridad éocial, en
los que se detallan las obligaciones que tienen los Estados Parte, y que son del
tenor siguiente:

a) lgualdad de derechos para hombres y mujeres (articulo 3): implica que los

Estados Parte deberian prestar atencion especial a las mujeres de edad

avanzada y crear subsidios no contributivos u otro tipo de ayudas para todas

las personas, independiente de su género, que carezcan de recursos para

alcanzar una edad especificada en la legislacion nacional.

b) Derecho al trabajo (articulos 6, 7 y 8): entrafia que los Estados Parte deben

adoptar medidas que eviten la discriminacion por cuestiéon de edad en el
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empleo y la profesion, garantizar condiciones seguras de trabajo hasta la

jubilacién, dar empleo a trabajadores de edad avanzada en circunstancias
que permitan hacer mejor uso de su experiencia y conocimientos, y poner en
marcha programas de jubilacién reparatorios. 4

Derecho a la seguridad social (articulo 9): implica que los Estados Parte
deben establecer regimenes generales para un seguro de vejez obligatorio,
establecer una edad de jubilacion flexible, proporcionar subsidios de vejez no

contributivos y otras ayudas a todas las personas que, alcanzada la edad

establecida en la legislacién _nacional, no hayan finalizado el periodo de

calificacién contributivo y no tengan derecho a una pensién de vejez u otro

tipo de prestacién de sequridad social o ayuda y carezcan de ingresos de

olra fuente.

Por su parte las resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, han

promovido que cada pais defina por si mismo una politica orientada a las personas

mayores, basada en propiedades, objetivos y planes nacionales, asi como

programas dirigidos a la accién que resuelva los problemas y necesidades de los

propios mayores y los efectos del envejecimiento en las sociedades. En el caso en

concreto, destaca la Resolucion 46/91 de 1991 debido que, en ella, se establecen

los Principios de las Naciones Unidas en favor de los Derechos de las Personas de

Edad, dentro de los que se encuentran 5 y que son los de:

1.

Independencia: incluye el derecho a la alimentacién, el agua, la vivienda, el
vestuario y la atencién sanitaria adecuados. Derechos basicos a los que se
afiaden la oportunidad de un trabajo remunerado, el acceso a la educacién y
capacitacién, el derecho a vivir en un entorno seguro y adaptable a sus

necesidades y residir en su propio domicilio.
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2. Participacion: comprende el derecho a la participacion activa de las personas
mayores en la aplicacion de las politicas que incidan directamente en su
bienestar, a compartir sus conocimientos y habilidades con las generaciones
mas jovenes y a la posibilidad de formar movimientos o asociaciones.

3. Cuidados: consigna el derecho de las personas mayores a beneficiarse de
los cuidados de la familia, tener acceso a servicios sanitarios y disfrutar de
los derechos humanos y libertades fundamentales cuando residan en
hogares o instituciones donde se les brinden cuidados y tratamiento.

4. Autorrealizacion: establece el derecho de las personas mayores de
aprovechar las oportunidades para desarrollar plenamente su potencial a
través del acceso a los recursos educativos, culturales, espirituales y
recreativos de la sociedad.

5. Dignidad: considera el derecho de las personas mayores a vivir con dignidad
y seguridad, verse libres de explotacién y malos tratos fisicos o mentales, ser
tratados con dignidad independientemente de su edad, sexo, raza,
procedencia étnica, discapacidad, situacion econémica o cualquier otra
condicién y ser valorados debidamente con prescindencia de su contribucién
econdmica.

Estos derechos y principios reconocidos por los ordenamientos internacionales a
favor de las personas adultas mayores, son reconocidos por nuestro Pais, tal como
lo establece el articulo primero de la Constitucién Federal, que a la letra dice:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas

gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
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en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.”

De dicha disposicion, se desprende el deber del Gobierno Mexicano, de velar por el
cumplimiento de los derechos humanos previstos tanto por la Constituciéon, como
los estipulados en los tratados internacionales, de los que México es parte. Dentro
de esos derechos, se encuentra el derecho a poder recibir subsidios no contributivos
u otro tipo de ayudas para todas las personas adultas mayores, independiente de
su genero, que carezcan de recursos. Este derecho, en especifico se reconoce en

el articulo 5 fraccion VI inciso a) de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, que a la letra dice:

“Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por
objeto garantizar a las personas adultas mayores los siguientes
derechos:

lalaV...
VI. De la asistencia social:

a. A _ser sujetos de programas_de asistencia social en caso de

desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia...”

SEGUNDO. - Como se refirié anteriormente, una gran parte de las personas
adultas mayores, tiene como principal fuente de ingresos una pensién. Sin embargo,
hay muchas otras que no tienen acceso a una, por lo que deben buscar otras formas
de obtener ayuda econémica. En el caso de México, se han establecido programas

en favor de este sector, como son:
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Programa de Apoyo al Adulto Mayor (PAAM): es un programa que ofrece

una ayuda econdmica bimestral a personas mayores de 68 afios que no
tienen una pension. El monto que se otorga varia segun la regién del pais,
pero oscila entre los $1,160 y $2,080 pesos mexicanos.

Programa de Pension para Adultos Mayores: es un programa que ofrece
una ayuda econdmica bimestral a Las personas mayores de 68 afios que
no tienen acceso a una pension. El monto que se otorga es de $1,310
pesos mexicanos.

Ademas de estos programas, existen otros subsidios y programas

disponibles para las personas mayores de 55 afios y de 65 afios en México, como

son.

a)

b)

Programa de la Tarjeta del INAPAM: es un programa que ofrece
descuentos en diversos bienes y servicios para las personas adultas
mayores de 60 afos.

Programa de Vivienda para Adultos Mayores: que ofrece facilidades para
que las personas adultas mayores puedan acceder a una vivienda propia,
adecuada para sus necesidades.

Programa de Apoyo a la Salud del Adulto Mayor: es un programa que
tiene como objetivo garantizar el acceso a servicios de atencion médica
para las personas adultas mayores,

Estos programas y apoyos econémicos en favor de las personas adultas mayores,

permiten:

1) Mejorar su calidad de vida, ya que les permiten acceder a servicios y

productos que de otra manera no podrian permitirse, como atencion meédica,

alimentacion, vivienda y otros servicios necesarios para una vida saludable y digna;

b) Obtener un apoyo financiero, ya que muchas de las personas adultas mayores

viven con pensiones muy bajas o sin ingresos suficientes, por lo que las ayudas y
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subsidios les permiten tener un apoyo financiero que les permite cubrir sus
'necesidades basicas; c) contribuyen al fomento del envejecimiento activo; ya que
los apoyos pueden incluir actividades y programas que fomenten el envejecimiento
activo, como talleres de formacion, actividades fisicas y culturales.

Sin embargo, estos programas y apoyos son en su mayoria otorgados por el
Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales, por lo que, resulta necesario que desde
los gobiernos municipales, también se implementen acciones o apoyos que
complementen los otorgados por los otros 2 ordenes de gobierno, que permitan
garantizar principalmente a las personas adultas mayores que no cuentan con
ninguna fuente de ingreso o con una pension, sufragar sus necesidades basicas,
por ello, a través de la siguiente iniciativa se plantea que los gobiernos municipales
promuevan la implementacion de programas y acciones orientadas a establecer
prestaciones economicas, distintas y complementarias a las que proporcione la
federacion o el estado, atendiendo de manera prioritaria a las personas adultas
mayores que no cuenten con ingresos que les permitan sufragar sus necesidades
basicas o no cuenten con algin tipo de pension, que los coloquen en condiciones
de desigualdad y vulnerabilidad social.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercidn del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 26.- Los ayuntamientos, en
materia de atencion a las personas
adultas mayores y la proteccion de sus
derechos, tendran a su cargo:

Articulo 26.- Los ayuntamientos, en
materia de atencion a las personas
adultas mayores y la proteccién de sus
derechos, tendran a su cargo:

lalaVill... lalaVII...

IX. Establecer a través de sus asambleas
generales y comunitarias, autoridades
auxiliares y comunitarias, entre otras
instituciones representativas de

IX. Promover la implementacién de
programas y acciones orientadas a
establecer prestaciones econdmicas,
distintas y complementarias a las que




LXVI

H.CONGRESODEL
ESTADODE OAXACA

LXVI

LEGISLATU

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

LEGISLATURA.

OAXACA.

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA”

conformidad con sus sistemas normativos,
que ser hasta los 60 afios de edad para el
cumplimiento y liberacién de los trabajos
comunitarios, tequios, cargos, comisiones
y cooperaciones a la comunidad,
respetando sus derechos humanos, la
salud y capacidad fisica de las personas
adultas mayores, lo anterior sin limitar la
participacién voluntaria; y

X. Las demas que les confieran esta ley u
otras disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

proporcione la federacion o el estado,
atendiendo de manera prioritaria a las
personas adultas mayores que no
cuenten con ingresos que les permitan
sufragar sus necesidades basicas o no
cuenten con algtin tipo de pensién, que
los coloquen en condiciones de
desigualdad y vulnerabilidad social.

X. Establecer a través de sus asambleas
generales y comunitarias, autoridades
auxiliares y comunitarias, entre otras
instituciones representativas de
conformidad con sus sistemas normativos,
que ser hasta los 60 afios de edad para el
cumplimiento y liberacion de los trabajos
comunitarios, tequios, cargos, comisiones
y cooperaciones a la comunidad,
respetando sus derechos humanos, la
salud y capacidad fisica de las personas
adultas mayores, lo anterior sin limitar la
participacion voluntaria; y

Xl. Las demas que les confieran esta ley u
otras disposiciones legales y
reglamentarias sobre la materia.

Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo

el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.,
DECRETA:

UNICO. - Se ADICIONA la fraccion IX recorriéndose las subsecuentes del

articulo 26 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas

Mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar en los términos siguiente:
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Articulo 26.- Los ayuntamientos, en materia de atencién a las personas
adultas mayores y la proteccion de sus derechos, tendran a su cargo:

lalaVil...

IX. Promover la implementacion de programas y acciones
orientadas a establecer prestaciones econémicas, distintas y
complementarias a las que proporcione la federacion o el estado,
atendiendo de manera prioritaria a las personas adultas mayores
que no cuenten con ingresos que les permitan sufragar sus
necesidades basicas o no cuenten con algin tipo de pensioén, que
los coloquen en condiciones de desigualdad y vulnerabilidad
social

X. Establecer a través de sus asambleas generales y comunitarias,
autoridades auxiliares y comunitarias, entre otras instituciones
representativas de conformidad con sus sistemas normativos, que ser
hasta los 60 afios de edad para el cumplimiento y liberacién de los
trabajos comunitarios, tequios, cargos, comisiongs y cooperaciones a
la comunidad, respetando sus derechos humanos, la salud y capacidad
fisica de las personas adultas mayores, lo anterior sin limitar la
participacién voluntaria; y

XI. Las demas que les confieran esta ley u otras disposiciones legales

y reglamentarias sobre la materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.
SEGUNDO. - Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 19
@‘mgipagosto del afio 2025.
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