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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 08 de agosto de 2025
TR ; - Asunto: Se presenta iniciativa.
Secretaria de Servidos ParldWiantarios OF. NO.ST/JUCOPO/LXVI-1/442
LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion
I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; y el articulo 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxacd, remito a usted la presente, INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA; lo anterior, para que se sirva incluirla en
el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria de este Honorable Congreso.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo. '
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 08 de agosto de 2025.
Asunto: Se presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto.
OF. NO.ST/JUCOPOQO/LXVI-I/441

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccion | de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y articulo
100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
presento la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA; de conformidad
con la siguientfe:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. Identificacién y delimitacién del problema pdblico.

La Reforma Constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 15 de noviembre de 2024 modificd y adiciond los articulos
4°,21, 41, 73,116, 122y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, estableciendo:

e El derecho a la igualdad sustantiva como garantia reforzada (Art.
40),
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e La incorporacién de la perspectiva de género en seguridad
publica, procuracién de justicia y administracion publica (Arfs. 21,
116).

e La paridad de género en nombramientos publicos (Art, 41).

e La obligacion de contar con fiscalias especializadas en violencia de
género (Art. 116).

e La exigibiidad de medidas de proteccion y sancién de vioclencias
de género (Art. 73). |

e La garantia de igualdad scldriol y erradicacion de brechas por
razones de género (Art, 123).

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca vigente actualmente (Ultima reforma: 25 de septiembre del 2024),
que es parte integral del marco normativo referido de la reforma en cita,
presenta obsolescencia normativa frente a los nuevos estandares
constitucionales en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de
género, paridad, erradicacién de la brecha salarial y proteccion reforzada
de derechos.

Ahora bien, para armonizar la ley estatal con la reforma
constitucional, se requeriria modificar mds de la mitad de su articulado,
incluyendo definiciones, principios rectores, sujetos obligados, atribuciones

institucionales, mecanismos de exigibilidad, y disposiciones transversales.

Esta magnitud de cambios comprometeria la coherencia interna de la
norma, generando riesgos de dispersion, confradiccion y pérdida de

sistematicidad.
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Desde la perspectiva de la técnica legislativa, resulta mds prudente
y juridicamente sdlido expedir una nueva Ley de Igualdad entre Mujeres y

Hombres para el Estado de Oaxaca, que:

e Integre de forma orgdnica los nuevos estandares constitucionales.

e Evite parches normativos que fragmenten la l1égica del sistema
estatal de igualdad.

¢ Permita unareestructuraciéon completa del articulado, con lenguaje
actualizado, enfoque interseccional, y mecanismos de exigibilidad.

e Garantice la armonizacién vertical con la Constitucion y horizontal

con leyes generales y programas estatales.

Por tanto, esta decision no solo responde a criterios de calidad
normativa, sino también a la necesidad de dotar al Estado de Oaxaca de
un instrumento juridico eficaz, exigible y alineado con sus compromisos

nacionales e internacionales.

1. Informacién estadistica y diagnéstico.

La desigualdad salarial y laboral enfre mujeres y hombres en
Oaxaca presenta caracteristicas estructurales agravadas por factores
territoriales, culturales y de cuidados. A contfinuaciéon, se sintetizan los

principales hallazgos:

Participaciéon econdmica:
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La ENIGH reporté que en el 2024 el ingreso monetario promedio
mensual de las mujeres fue de 7 205 pesos, es decir, percibieron 4 111 pesos
menos que los hombres (INEGI, 2025)'.

El ingreso promedio mensual de las mujeres fue $4,111 menor que el
de los hombres, vy esta brecha se amplia segin el nimero de hijas o hijos
(Grupo de Estudios sobre la Mujer Rosario Castellanos [GESMujer], 2024)2.

Las mujeres enfrentan dobles jornadas laborales: empleo formal e

informal mdas trabajo de cuidados no remunerado, 1o que limita su acceso

a empleos mejor remunerados y formacién profesional (GESMujer, 2024)3.

- Brecha salarial:

Por cada $100 que gana un hombre, una mujer gana

aproximadamente $68 en Oaxaca (GESMujer, 2024).

Esta diferencia impacta en la capacidad de decision cotidiana de
las mujeres (movilidad, salud, educacién, vivienda) y aumenta la
dependencia econémica en relaciones familiares o de pareja (GESMujer,
2024).

Las mujeres con hijas o hijos reciben menos ingresos, aun cuando

asumen jornadas dobles (GESMujer, 2024).

! https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/enigh/ENIGH2024.pdf

2 GESMujer. (2024, agosto 1). Abismal brecha salarial entre hombres y mujeres en Oaxaca: ENIGH.
https://www.nvinoticias.com/oaxaca/dinero-y-ﬁnanzas/abismaI-brecha-salarial-entre-hombres-y-mujeres—en-oaxaca—
enigh/176463

3 GESMujer. (2024, agosto 1). Abismal brecha salarial entre hombres y mujeres en Oaxaca: ENIGH.
https://www.nvinoticias.com/oaxaca/dinero-y-ﬁnanzas/abismal-brecha-salaria]-entre-hombres-y-mujeres-en-oaxaca—

. enigh/176463
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Violencia laboral v desigualdad estructural:

Las cargas de frabajo no remunerado afectan especiaimente a
mujeres con responsabilidades de cuidado, reforzando el ciclo de
desigualdad (GESMujer, 2024).

Los ingresos mds bajos derivan en menores aportaciones a
seguridad social y pensiones, lo que se fraduce en condiciones precarias
en la vejez (GESMujer, 2024).

Ill. Acciones gubernamentales vigentes.

El Programa Proigualdad Oaxaca 2023-2028 establece como
objetivo prioritario la igualdad econdmica, el acceso al trabajo digno y a
erradicacidon de la violencia laboral (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2025)4. Incluye acciones como: fortalecimiento instifucional, capacitacién
en perspectiva de género, creacion de indicadores de seguimiento, vy
transversalizacion del enfoque de género en el presupuesto publico
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2025).

En 2025, el Gobiermno del Estado firmé compromisos con 40
municipios para atender la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género

contra las Mujeres, incluyendo la instalacién de agrupaciones policiales

4 Gobierno del Estado de Oaxaca. (2025). Programa Proigualdad Oaxaca 2023-2028. .
https://www.oaxaca.gob.mx/sm/wp-content/upIoads/sites/72/2025/01/PROIGUALDAD-oaxaca-2023-2028.pdf
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especializadas, refugios, y centros de atencién inmediata (Jara Cruz,
2025)5.

Existe la articulaciéon de esfuerzos de instancias federales, estatales
y municipales, asi como en el compromiso de la sociedad, para crear
redes comunitarias que fomenten el trabagjo colaborativo y un cambio
cultural profundo a favor del ejercicio de los derechos de las mujeres; tal

es el caso de la instalacion de Centros LIBRE en la entidad, encaminados

a promover los derechos de las mujeres, impulsar su autonomia
econdmica, prevenir y atender las violencias, y apoyar la consolidacién de

redes comunitariaseé.

Aunado a lo anterior, se ha implementado, entre ofros, el programa
Mujeres Libres, Municipios Seguros para construir entornos libres de
violencia, capacitando a las y los Delegados de Paz, asi como a mds de '
200 autoridades electas por Sistema Normativos Indigenas en perspectiva

de género (Sarmiento Pérez, 2025)7.

No obstante, estas acciones requieren el marco normativo

actualizado que deriva de la reforma Constitucional supra indicada.

IV. Marco constitucional, convencional y legal aplicable.

5 Jara Cruz, S. (2025, junio 9). Firma compromisos con municipios para atender la Alerta de Género.
https://pagina3.mx/2025/06/firma-gobernador-de-oaxaca-comprom isos-con-40-municipios-para-atender-la-
declaratoria-de-alerta-de-genero/

¢ https://www.oaxaca. gob.mx/comunicacion/contara-oaxaca-con-41 -centros-libre-para-la-atencion-de-las-mujeres/
7 Sarmiento Pérez, A. (2025, junio 9). Informe sobre acciones de atencién a mujeres victimas de violencia.
https://paginaB.mx/2025/06/ﬁrma-gobemador-de-oaxaca-compromisos-con-40-municipios-para-atender-la-
declaratoria-de-alerta-de-genero/
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Marco constifucional:

Bl articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el principio de igualdad y no discriminacion, vy
reconoce la supremacia de los derechos humanos contenidos en fratados

internacionales (Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
2024)8,

El articulo 4° consagra la igualdad entre mujeres y hombres como
mandato constitucional, reforzado por la reforma que adiciona el principio

de igualdad sustantiva como obligacion del Estado.

La Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
su articulo 2°, reconoce la igualdad en dignidad y derechos, y establece
que el Estado garantizard la igualdad de oportunidades entre mujeres y

hombres (Constitucidn Politica del Estado de Oaxaca, 2024)°.

Marco convencional:

La Convenciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion conifra la Mujer (Oficina del Allo Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos [OHCHR], 1979)10, obliga alos

poderes publicos a adoptar medidas legislativas para garantizar la

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (2024). Texto vigente.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_010724.pdf

9 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. (2024). Texto vigente. _
https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Constitucion_Politica_del__
Estado_Libre_y_Soberano_de_Oaxaca_(Ref_dto_61 3_aprob_LXVI_Legis_I2_marzo_2025_PO_Extra_14_marzo_
2025).pdf

10 Oficina de! Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR). (1979).
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaci6n contra la mujer.
https://www.ohchr.org/es/instruments—mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women
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igualdad sustantiva (CEDAW, 1979). México es Estado Parte de esta
Convencién.

De igual forma, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard)'" de la que México es Estado Parte exige acciones estatales para

erradicar la discriminacién estructural.

Marco legal:

Se reconoce la necesidad de una nueva legislacion estatal que
armonice con la reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva,
incorporando principios como la fransversalidad, interseccionalidad y

progresividad.

Esta nueva ley deberd articularse con instrumentos como la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como referentes

normativos federales.

Marco reglamentario:

El marco reglamentario deberd derivarse de la nueva ley estatal,
estableciendo mecanismos operativos para el cumplimiento del principio

de igualdad sustantiva, conforme a la reforma constitucional.

I Organizacién de los Estados Americanos. (1994). Convencion de Belém do Para.
https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/BelemDoPara-ESP.pdf
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V. Derecho comparado.

En Espafia se tienen contempladas en la Ley Orgdnica 3/2007 para
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres medidas integrales en el
dmbito laboral, politico, educativo vy presupuestario (Gobierno de Espafia,
2007)12, De tal forma que introducen el concepto de accidn positiva,
entendida como las medidas temporales o especificas que buscan

acelerar la igualdad sustantiva.

En Colombia, la Ley 823 de 2003 establece normas sobre igualdad
de oportunidades para las mujeres, incluyendo la transversalizacion de
género en politicas pUblicas y presupuestos (Congreso de Colombia,
2003) 3. Es un referente importante en cuanto al principio de la
interseccionalidad, pues su enfoque parte de entender que las mujeres no
viven una Unica desigualdad, sino que pueden enfrentar mUltiples formas
de exclusién —por ejemplo, por ser indigenas, rurales, jovenes, jefas de

hogar, etc.—y que la politica publica debe responder a esa complejidad.

Por su parte, Chile ha aceptado que la igualdad de género no se
limita a declaraciones formales: exige que hombres y mujeres reciban el
mismo salario por realizar funciones equivalentes en contenido,
responsabilidad y condiciones laborales; en consecuencia, ha
garantizado en su Ley 20.348 la igualdad de remuneraciones entfre mujeres

y hombres que presten un mismo trabajo (Congreso Nacional de Chile,

12 Gobierno de Espafia. (2007). Ley Orgénica 3/2007 para la igualdad efectlva entre mujeres y hombres.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-6115

13 Congreso de Colombia. (2003). Ley 823 de 2003.

https:/fwww., funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=528
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2009) 4 al establecer mecanismos de fiscalizacién y sancién por

discriminacioén salarial.
V1. Vinculacién con el Plan Estatal de Desarrolio.

Esta INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE
LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA se articula directamente con los ejes estratégicos del Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028 del Estado de Oaxaca's, particularmente en lo
relativo a la igualdad sustantiva, el frabajo digno vy la fransversalizacion de
la perspectiva de género en las politicas publicas al establecer dentfro de
su modelo de gobierno la lucha contra la desigualdad y establecimiento
de mecanismos de proteccidn a las mujeres y erradicaciéon de todas las

formas de violencia institucional.

De tal forma, como Eje Transversal se encuentra especificamente el
principio rector de la Igualdad de Género, que exige que toda politica
pUblica incorpore medidas para cerrar brechas estructurales enfre mujeres
y hombres, garantizando con ello no sdlo sustento juridico, sino fambién

alineacién programdtica

Al vincularse con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del Estado
de Oaxaca, la ley propuesta tiene factibilidad para infegrarse en los

Programas Operativos Anuales (POA) y en los instrumentos de planeacidn

14 Congreso Nacional de Chile. (2009). Ley 20.348 sobre igualdad de remuneraciones.
https://www.ben.cl/leychile/navegar?idNorma=1003140

15 Gobierno del Estado de Oaxaca. (2022). Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028. Instituto de Planeacion para el
Bienestar. Recuperado de hitps://www.oaxaca.gob.mx/planeacion/plan-estatal-de-desarrollo-2022-2028
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presupuestaria, conforme al Manual de Planeacién, Programacion y

Presupuestacion 2025, emitido por la Secretaria de Finanzas.

VIl. Objeto de la iniciativa.

La iniciativa propone expedir la LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA; esto porque la actual Ley de -
Igualdad entre Mujeres y Hombres de Oaxaca ha quedado desfasada
frente a la Reforma Constitucional de noviembre de 2024, que elevd los
estdndares en igualdad sustantiva, paridad, género y derechos [aborales.
Y toda vez que armonizarla requeriria reformar mds de la mitad de su
contenido, lo que comprometeria su coherencia interna, por técnica
legislativa es recomendable expedir una nueva ley que integre
orgdnicamente los nuevos mandatos, con lenguaje actualizado vy
mecanismos exigibles. Esta decision responde tanto a la calidad normativa

como a los compromisos constitucionales e internacionales del Estado.

VIll. Beneficios esperados.

La expedicién de una nueva Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres
y Hombres para Oaxaca permitird sustituir un marco normativo superado,
responder a los nuevos estédndares constitucionales en igualdad sustantiva
y consolidar una arquitectura juridica eficaz, sin desmantelar las estructuras

institucionales vigentes. Entre sus principales beneficios se encuentran:
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Fortalecimiento juridico-institucional: pues se transita de una norma

desarticulada hacia un cuerpo legal robusto y sistemdtico, con
definiciones técnicas, conservando los dérganos operativos existentes

creados al amparo de la legislaciéon vigente.

Instrumentacion presupuestaria vinculada: al alinearse con el Plan

Estatal de Desarrollo y el Proigualdad Oaxaca 2023-2028, se facilita la
inclusién normativa de objetivos, indicadores e impactos, en los programas

presupuestarios.

Exigibilidad: La nueva ley articula disposiciones sancionatorias y de
observancia institucional que permiten canalizar violaciones a través de
leyes especializadas, fortaleciendo la frazabilidad y supervision de
acciones estatales en materia de igualdad sustantiva, sin generar un

mecanismo auténomo de exigibilidad.

Reduccidn estructural de brechgas: se incorporan conceptos como

corresponsabilidad social de los cuidados, justicia distributiva, paridad

sustantiva y equidad en el acceso a recursos, poder y tiempo.

Cumplimiento progresivo de compromisos internacionales: Oaxaca,

como entidad federativa del Estado Mexicano, podrd responder con
mayor solidez a recomendaciones del Comité CEDAW, el MESECVI y la
Agenda 2030, fortaleciendo los derechos de mujeres indigenas, rurales,

afromexicanas, jdvenes y con discapacidad.

La nueva legislacién no parte de cero: reordena, perfecciona y

sistematiza los avances institucionales logrados en las Ultimas dos décadas,

preservando la memoria administrativa, los sistemas locales instalados, y las
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redes técnicas construidas. Esta contfinvidad articulada permitird una

transicidn normativa sin vulnerar capacidades estatales existentes.

Por lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley de Igualdad entre Mujeres y

Hombres para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
PARA EL ESTADO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover y garantizar la
lgualdad de oportunidades y de trato enire Mujeres y Hombres y
establecer los lineamientos y mecanismos institucionales que hagan
posible la igualdad sustantiva. Sus disposiciones son de orden publico,
interés social y de observancia general en fodo el territorio del Estado de

Oaxaca.
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Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley, la no discriminacion,
laigualdad, la paridad, la equidad, la progresividad, la igual remuneracién
por trabgjo de igual valor, la justicia retributiva, la transparencia
presupuestaria con perspectiva de género y el acceso verificable a
condiciones laborales equitativas, y asi como, los confenidos en la
Convencidn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, Tratados y Convenciones Internacionales referente a los
derechos de las mujeres, la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres
y los hombres que se encuentren en el territorio oaxaquefio, que por razén
de su sexo independientemente de su edad, estado civil, profesidn,
cultura, origen étnico o nacional, condicién social, salud, religidon, opinion
o discapacidad, se encuentren con algun fipo de desventdja ante la

violacién del principio de igualdad .que esta Ley futela.

Las autoridades estatales y municipales, organismos publicos, enfidades
privadas y érganos autdénomos estardn obligados a generar diagndsticos
periddicos sobre la situacion de igualdad retributiva entre mujeres y
hombres, asi como a implementar acciones conctetas para reducir la

brecha salarial en sus respectivos dmbitos de competencia.

El incumplimiento a la presente Ley, se castigard de conformidad con la
Ley General de Responsabilidades  Administrativas, Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, y

demds aplicables, considerdndose como infraccion grave la omisidén de

medidas para corregir la brecha salarial entre mujeres y hombres, vy
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aplicdndose sanciones proporcionales conforme al impacto generado y

al grado de responsabilidad institucional.

Articulo 4.- En lo no previsto en esta Ley, se aplicardn en lo conducente,
las disposiciones contenidas en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a un Vida
Libre de Violencia;, la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Oaxaca, la Ley de la Defensoria, de los
Derechos Humanos del Pueblo de OQaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero, los demds
ordenamientos estatales aplicables en la materia; asf como la legislacion
y jurisprudencia derivada de los Tratados y Convenciones Internacionales

en materia de derechos humanos ratificados por el Estado Mexicano.

Asimismo, se considerard infraccién administrativa la omisién de medidas
institucionales para identificar, corregir o reducir la brecha salarial entre
mujeres y hombres en los entes publicos, drganos auténomos,

ayuntamientos y entidades privadas sujetas a esta Ley.

Las sanciones serdn proporcionales al grado de responsabilidad, al
impacto generado y a la reincidencia, conforme a lo previsto en la Ley
General de Responsabiidades  Administrativas, la  Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca y

demds disposiciones aplicables.
Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

I Acciones Afirmativas: Conjunto de medidas de cardcter temporal

correctivo, compensatorio y/o de promocidén, encaminadas d

acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres; _
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Il Corresponsabilidad familiar: Es el reparto equitativo entre hombres vy
mujeres de las tareas domésticas y de las responsabilidades familiares
que les permitan ejercer con libertad el derecho a decidir la

distribucion del tiempo acorde a sus necesidades e infereses;

fll.  Discriminacién: Toda distincidon, exclusion, restriccion o preferencia
que, por accidén u omisidn, con intencidn o sin ella, no sea objetiva,
racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en
uno o mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el
color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econdmica, de salud o juridica,
la religién, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la
situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil,
la situacién familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier ofro motivo. También se

entenderd como discriminacidn la homofobia, misoginia, cualquier

manifestacién de xenofobia, segregacién racial, antisemitismo, asi

como la discriminacion racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV. Discriminacidn contra la Mujer: Toda distincidn, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado menoscabar
o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
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fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otfra esfera;

V. Desigualdad salarial: Es la brecha de desigualdad de género en el
sector laboral, identificada como la diferencia entre el ingreso
promedio de mujeres y hombres que realizan un mismo trabajo o uno
de igual valor en condiciones equivalentes de responsabilidad,
horario, antigbedad, formacién y carga laboral, expresada como

porcentaje de los ingresos totales masculinos;

VI. Empoderamiento: Proceso por medio del cuallas mujeres fransitan de
cualquier situacién de opresidn, desigualdad, discriminacion,
explotacién o exclusibn o una toma de conciencia,
autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio

pleno de todos sus derechos y libertades;

VIl. Estereotipo Sexual: Es una idea fija y rigida que se perpetla a fravés
de las caracteristicas y conductas que se presuponen propias del

sexo femenino y del sexo masculino;

VIll. Igualdad de Género: Situacién en la cual mujeres y homibres
acceden con las mismas posibilidades, oportunidades y condiciones
al uso, control vy beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los dmbitos de
la vida social, econdmica, politica, cultural, laboral y familiar,
incluyendo la igualdad retributiva por trabajo de igual valor, la
eliminacién de la brecha salarial de género y la garantia de

auditorias salariales con perspectiva de género;
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IX. lgualdad Sustantiva: Es el acceso al mismo trato, oportunidades y
condiciones para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales, en todos los
campos de la vida vy esferas de la sociedad, mediante la aplicacién
efectiva de las medidas necesarias que asi lo gdrom‘icen, incluyendo
la equidad retributiva en el dmbito laboral, el derecho a saiario igual
por trabajo de igual valor, y la correccion estructural de brechas
salariales, presupuestales y de participacién econdmica enfre

mujeres y hombres;

X. Ley: Esla Ley de Igualdad entfre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca;

Xl. Paridad de Género: Principio constitucional que garantiza la igualdad
entre hombres y mujeres en la postulaciéon de candidaturas para
cargos de eleccidon popular, los nombramientos y en el acceso a

puestos de toma de decision en el dmbito pUblico;

Xll. Perspectiva de Género: Metodologia y mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad vy
exclusion de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi Como las acciones
que deben emprenderse para actuar sobre los factores de generoy
crear las cohdiciones de cambio que permitan avanzar en la

construccién de la igualdad de género;

XIll. Politica de Igualdad: La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre

Mujeres y Hombres;
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XIV. Programa: El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres vy

Hombres;
XV. Secretaria: La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca;

XVI. Sistema: el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y _

XVIl. Transversalidad de Género. Proceso que permite garantizar la
incorporacién de la perspectiva de género en la legislacion, politicas
pUblicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales, en las
instituciones pOinccs y privadas, con el objetivo de valorar las
implicaciones gue tfiene para las mujeres y los hombres cualquier

accién gue se programe.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la efectiva
accesibilidad de ambos para ejercer los derechos y la eliminacion de toda

forma de discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES E INSTITUCIONES

CAPITULO |

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

Articulo 7.- Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos ejercerdn sus

atribuciones en materia de esta Ley, de conformidad con la distribucion

de competencias previstas en la misma.
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Articulo 8.- Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, establecerdn las

bases de coordinacion para la integracién y funcionamiento del Sistema.

Articulo 9.- En la celebraciéon de convenios o acuerdos de coordinacion
interinstitucionales, con la federacidon, con los municipios © con organismos
de la sociedad civil organizada, que se celebren con motivo de la
presente Ley, deberdn tomarse en consideracidn los recursos
presupuestarios, materiales y humanos, para el cumplimiento de sus

objetivos.

Articulo 10.- En el seguimiento y evaluacién de los resultados que se
obtengan por la ejecucién de los convenios y acuerdos a que se refiere
este Capitulo, intervendrd el drea responsable de la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, sin menoscabo de las

atribuciones que su propia ley le confiere.

CAPiTULOII
DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 11.- Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado:

I Elaborar y conducir la Politica Estatal en Materia de Igualdad entre

Mujeres y Hombres;

Il.  Coordinar las acciones para la fransversalidad de la perspectiva de
género, asi como crear y aplicar el Programa, con los principios que
la ley sefiala, incluyendo mandatos especificos para establecerlineas

de accién orientadas a la eliminacién de la brecha salarial entre

mujeres y hombres, con indicadores de cumplimiento cuantificables

y mecanismos de auditoria retributiva institucional;
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. Garantizar la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi.como
la corresponsabilidad familiar, mediante la adopcién de programas,
proyectos y acciones afirmativas, que incorporen indicadores
especificos para eliminar la brecha salarial, incluyendo mecanismos
de supervision, fiscalizaciéon y evaluacion de la equidad retributiva en
el sector plblico y privado, y el cumplimiento de las normas
mexicanas vigentes en materia de igualdad laboral y no
discriminacién;

IV. Celebrar acuerdos o convenios de coordinacion, cooperacion y

concertacién en materia de igualdad de género;

V. Incorporar en los Presupuestos de Egresos del Estado la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la Politica de Igualdad, incluyendo

partidas presupuestales especificas para la correcciéon de la brecha

salarial entre mujeres y hombres, el fortalecimiento de programas de
fiscalizacidn laboral con perspectiva de género, y el desarrollo de
sistemas de medicidn y monitoreo de condiciones retributivas en el

sector publico y privado;

VI. Fortalecer los mecanismos institucionales de promocion vy
procuracién de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas que se ocupen del adelanto de las mujeres

en el Estado vy los Municipios;

VIl. Implementar y fortalecer los mecanismos institucionales de
promocién y cumplimiento de la politica de igualdad en todo el
territorio del Estado, sustentado en la aplicacién del principio de

transversalidad;
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VIil. Elaborar las politicas publicas, con una proyeccion de mediano y
largo alcance, debidamente armonizadas con los programas
nacionales, integrando estrategias presupuestales etiquetadas para
promover la igualdad retributiva, asi como mecanismos técnicos

para evaluar su impacto en la reduccién de la desigualdad salarial;

IX. Implementar en la Administracién Publica Estatal, un Enlace,
Direccién o Unidad de Igualdad de Género, dependiendo de la
disposicion presupuestal, con las facultades que determine esta Ley
y su reglamento, incluyendo la facultad expresa de coordinar la
evaluacién peridédica de indicadores salariales por género, promover
auditorias salariales con perspectiva de género y garantizar que los
presupuestos institucionales incorporen medidas dirigidas a cerrar la

brecha refributiva, y

X. Los demds que esta Ley y ofros ordenamientos aplicables le

confieren.

CAPITULO 1l
DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 12.- Corresponde a los Ayuntamientos dei Estado en el dmbito de

suU competencia:

l. Implementar programas y politica de lgualdad, en concordancia
con las politicas nacional y estatal, que incluya en su plan municipal
de desarrollo acciones afirmativas, desde un enfoque intercultural, en
beneficio de las mujeres para alcanzar la Igualdad sustantiva,

incorporando medidas especificas para prevenir, identificary corregir
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la brecha salarial entre mujeres y hombres, asi como establecer
mecanismos municipales de monitoreo de condiciones retributivas en

coordinacién con las autoridades estatales competentes;

. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, en la
consolidacién de los Programas Nacional y Estatal en materia de

igualdad entre mujeres y hombres;

il. Disefiar, formular y aplicar campafias de concientizacion que

promuevan los principios rectores de la presente Ley, incluyendo Ia

promocién activa del derecho a la igualdad salarial entre mujeres y
hombres, el reconocimiento del trabajo de igual valor, y la

visibilizacién de las causas y consecuencias de la brecha retributiva.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a fraveés
de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta fraccion,
deberd estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del
sexo de las personas, y deberd incorporar lengudje incluyente y
materiales informativos accesibles que com‘ribuyon a desmantelar
sesgos que perpetdan desiguoldodés econdmicas y laborales entre

los géneros;

IV. Fomentar la participacién social, politica, ciudadana y econdmica

dirigida a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

TiTULO TERCERO
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES

CAPITULO |
DE LA POLITICA DE IGUALDAD
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Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, es el conjunto de objetivos, planes, programas, acciones
afirmativas y presupuestos destinados a lograr la igualdad sustantiva para
las mujeres en los dmbitos econdmico, politico, social, civil, cultural, familiar,

acceso a la justicia y seguridad publica.

La Politica Estatal en Materia de Igualdad Sustantiva deberd considerar los

siguientes lineamientos:

I, Eliminar toda forma de discriminacién y asegurar la igualdad entre

mujeres y hombres en todos los dmbitos de la vida;

Il Impulsar la participacién paritaria de las mujeres en la representacion

politica y en la Administracién Publica;
. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de los derechos sociales;
IV. Igualdad enla vida civil;
V. Eliminacién de estereotipos en funcién del sexo;

VI. Derecho de acceso a la informacidn sobre politicas y programas de

igualdad; y a la participacién social en la formulacion de las mismas;

VHl.  Adoptar las medidas necesarias para la erradicacion de la violencia

confra las mujeres;

ViIll. Asegurar que la planeacion de politica piblica y presupuestal
incorpore la perspectiva de género, la interculturalidad y prevea los
indicadores de cumplimiento dirigidos o la igualdad de

oportunidades para las mujeres;
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IX. Promover acciones dfirmativas para la incorporacidn y
fortalecimiento de las mujeres en la vida econdmica, sobre todo en

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

X. Impulsar la cultura de la corresponsabilidad en el dmbito familiar,
mediante programas, medidas, campafias y acciones en lo general,

cuyo objetivo sea el de fomentar:
a) La equidad en la reparticién de las tareas domeésticas;

b) La regulacion equitativa del cuidado de los hijos e hijas y de las

demds personas dependientes;
c) HE trabagjo emocional de la familia, y

d) Cualquier ofro tema relacionado con la corresponsabilidad

familiar;

Xl. La utilizaciéon de un lenguaje no sexista en el dmbito administrativo y
su fomento en la sociedad; asi como eliminar el uso de estereotipos

sexistas y discriminatorios;

XIl.  Promover la eliminacién de la brecha salarial entre mujeres y hombores
que redlizan un mismo trabajo o un trabajo de igual valor, y de todas
las condiciones laborales de desigualdad, mediante la
implementacion de diagndsticos  institucionales periddicos, la
generacién de indicadores verificables, la inclusién de objetivos
refributivos en los programas de igualdad, y el establecimiento de
mecanismos de fiscalizacion, supervision y certificacion laboral

conforme d las normas mexicanas vigentes en la materia. Las
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acciones deberdn contemplar la participacion de autoridades
laoborales competentes y organismos especializados en igualdad
sustanftiva;

XHlll. Garantizar el acceso a la justicia con perspectiva de género y el

pleno ejercicio de los derechos de las mujeres;

XIV. Asegurar la inclusion de todas las niflas y mujeres al sistema de
educacidén formal y promover la educacién de las mujeres en dreas

de ciencias y tecnologias no tradicionales, e

XV. Incluir a las nifias y mujeres en los programas de salud y asegurar el

conocimiento y ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos.

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS DE LA POLITICA DE IGUALDAD

Articulo 14.- Son instrumentos de la Politica de Igualdad, los siguientes:
I El Sistema
1. El Programay

. Losindicadores de cumplimiento de los objetos y metas del Programa
Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, incluyendo
indicadores especificos sobre brecha salarial por sexo, paridad
retributiva en cargos publicos y privados, distrioucion del presupuesto
con perspectiva de género, cumplimiento de certificaciones en

.igucldod laboral, y condiciones de acceso Yy permanencia

equitativas en el empleo para mujeres. Los indicadores deberdn
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- permitir la medicién comparativa anual e incorporar criterios técnicos
definidos por instituciones especializadas en igualdad, desarrolio

econdmico y derechos laborales.

Articulo 15.- En el disefio, elaboracién, aplicacién, seguimienio y
evaluacion de los instrumentos de la politica de igualdad, se deberdn

observar los principios y objetivos previstos en esta Ley.

Articulo 16.- El Ejecutivo Estatal es el encargado de la implementacion y la
aplicacién de los Instrumentos de la Politica de Igualdad.

Articulo 17.- La Secretaria, sin menoscabo de sus atribuciones, tendrd a su

cargo la coordinacién de los Instfrumentos de la Politica de Igualdad.

CAPITULO Il
DEL SISTEMA

Articulo 18.- El Sistema es el conjunto orgdnico y arficulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la administracion publica estatal entre si,
con las autoridades municipales y con las organizaciones de la sociedad
civil, a fin de efectuar acciones de comUn acuerdo destinadas a la

promocién y procuracion de la igualdad entre mujeres y hombres.
Articulo 19.- A la Secretaria le corresponderd:

I Proponer al Ejecutivo del Estado los lineamientos de la Politica de

Igualdad en los términos de las leyes aplicables;

Pégina 27 de 52

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200




LEGISLATURA 52555555

"2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

Il. Formular, promover e instrumentar politicas publicas para la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, fomentando el desarrollo social,
cultural, politico y econdmico de las mujeres, desde un enfoque
intercultural, asi como, promover el establecimiento de programas de
igualdad entre mujeres y hombres de las Dependencias y Enfidades

de la Administraciéon Publica Estatal;

. Asesorar alas Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica
Estatal y Municipal en el disefio e implementacion de programas y
acciones afirmativas y sus presupuestos en materia de igualdad entre

mujeres y hombres desde un enfoque intercultural;

IV. Proponer la periodicidad y caracteristicas de la informacién que las
dependencias y entidades de la administracidon publica estatal y

municipal deberdn proporcionar a la Coordinacién del Sistema;

V. Coordinar la formacidon y capacitacion del bersonol de las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y

municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres;
VI. Promover la participacién de la sociedad civil en el Sistema;

VIl. Promover en los Municipios del Estado, la creacién de Instancias
Municipales de las Mujeres, que implementen y articulen la politica
municipal en materio de igualdad entre mujeres y hombres vy la

politica orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

VIIl. Garantizar mediante las medidas y acciones afirmativas necesarias,

la aplicacién de normas que fortalezcan e impulsen la Igualdad
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Laboral y No Discriminacién, en todos los centros de frabajo publicos

y sociales del Estado de Oaxaca;

IX. Formular, coordinar y dar seguimiento a las politicas publicas, lineas
de accidn e indicadores dirigidos a eliminar la brecha retributiva
entre mujeres y hombres, incluyendo mecanismos de auditoria
salarial con perspectiva de género, sistemas de informacién para

medir progresos, y presupuestos etiquetados para tal finalidad, y

X. Las demds que se requieran para el cumplimiento de los objetivos del

Sistema.

Articulo 20.- La persona titular de la Secretaria deberd considerar la opinion
de su Consejo Consultivo para la celebracion de convenios en materia de
igualdad entre. mujeres y hombres, e informard de'las acciones que se

lleven a cabo para tal efecto.
Articulo 21.- El Sistema tiene los siguientes objetivos:

I Asegurar a través de medidas afirmativas la igualdad entre mujeres y

hombres y erradicaciéon de todo tipo de discriminacion;

. Coadyuvar en la eliminacién de estereotfipos que fomentan la

violencia de género en la sociedad;

Hl.  Coadyuvar en la eliminacién de estereotipos y roles de género que

fomentan las desigualdades entre mujeres y hombres;

IV. Promover el desarrollo de programas y acciones que estimulen la

igualdad entre mujeres y hombores;
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V. Contribuir al adelanto y empoderamiento de las mujeres;

VI.  Impulsar la certificacion de conformidad con las normas mexicanas
vigentes en materia de igualdad laboral y no discriminacion en todos

los centros de trabajo publicos y privados del Estado de Oaxaca, y

VIl. Formular e implementar indicadores de medicidon periddica en
materia de igualdad retributiva, establecer metas para la reduccion
de la brecha salarial de género en el sector publico y promover su
adopcidn en el sector privado, en coordinacion con autoridades

laborales y organismos especializados.

Articulo 22.- Los Ayuntamientos contribuirdn, en el dmbito de sus
respectivas competencias y en los términos de los acuerdos o convenios
de coordinacidon que celebren con la Secretaria o las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, a la consolidacion vy

funcionamiento del Sistema

Se ocupardn también en planear, organizar y desarrollar programas y
acciones afirmativas en materia de igualdad entre mujeres y hombres, de

conformidad con la Politica de Igualdad.

Articulo 23.- Los acuerdos o convenios que en materia de igualdad se
celebren, deberdan: '

I Definir las. obligaciones que asuman las y los integrantes de los

sectores social y privado;

il Determinar las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que dichos

sectores llevardn a cabo, e
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. Incluir mecanismos de colaboracién con organismos del sector
privado y entidades cerfificadoras para promover auditorias .
salariales voluntarias con perspectiva de género, certificaciones en
materia de igualdad retributiva por trabajo de igual valor, y el disefio
de planes institucionales progresivos que permitan corregir la brecha

salarial entre mujeres y hombres en el dmbito laboral.

CAPITULO IV
DEL PROGRAMA

Articulo 24.- El Programa serd propuesto al Ejecutivo por la Secretaria
considerando las necesidades del Estado y los Municipios, asi como las
particularidades y desigualdades de cada regién. Deberd integrarse al
Plan Estatal de Desarrollo, asi como a los programas sectoriales, regionailes,
institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion del
Estado.

El Programa deberd contar con vision de mediano y largo alcance,
indicard sus objetivos, estrategias y lineas de accién prioritarias, tomando
en cuenta los principios de la Politica de Igualdad en congruencia con el
Programa Nacional; ademds establecerd las acciones especificas que
deberdn redlizar las instancias estatales y municipales; asi como los

mecanismos de coordinacién,

El Programa deberd establecer los mecanismos de monitoreo, seguimiento

y evaluacién, asi como los alcances derivados de su implementacién.

TITULO CUARTO
OBJETIVOS Y ACCIONES
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CAPITULO |
DE LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
EN LA VIDA ECONOMICA ESTATAL

Articulo 25.- Son objetivos de la Politica de Igualdad y del Programa en la
vida econdmica:

I Presupuestar y aplicar fondos para la promocién de la igualdad en el

trabajo y en los procesos productivos;

Il Fomentar politicas pUblicas en materia econdmica con perspectiva

de género;
. Impulsar liderazgos igualitarios;

IV. Garantizar el acceso de las mujeres al empleo, con perspectiva de
género aplicando el principio de igualdad de frafo y no
discriminacion entre mujeres y hombres, impulsando la certificacion
de los centros laborales de acuerdo a las normas mexicanas vigentes
en materia de igualdad laboral y no discriminacion, asi como el
establecimiento de mecanismos institucionales para verificar la
equidad retributiva entre trabajadoras y trabajadores en el mismo

puesto o en puestos de igual valor, a travées de:
a) auditorias salariales periddicas;
b) criterios de clasificacién ocupacional sin sesgo de género, y

c) acciones afirmativas presupuestarias destinadas al cierre de
brechas salariales conforme o estdndares nacionales e

internacionales;
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V. Promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
el uso y aprovechamiento de los derechos reales de propiedad, asi
como el uso, goce y disfrute de la tierra, su participacion en el

desarrolio rural y en sus beneficios, y

VI. Disefar, promover, fomentar, difundir y ejecutar politicas publicas,
programas y acciones de desarrollo empresarial, industrial, comercial
y artesanal, en favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y
hombres, priorizando la atencién a las comunidades indigenas y
afromexicanas, incorporando estrategias concretas para reducir la
brecha salarial y garantizar condiciones laborales equitativas en los
sectores productivos, incluyendo incentivos fiscales para la
contratacién y promocién de mujeres en puestos de responsabilidad,
indicadores de equidad retributiva en proyectos financiados con
recursos publicos, 'y meccnishnos de certificacién de empresas

conforme a las normas mexicanas vigentes en la materia.

Arliculo 26.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las
autoridades correspondientes y organismos publicos, garantizaran el
principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el dmbito del
empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y promocidén profesional,
en las condiciones de r’r'robcjo, incluidas las retributivas vy en la afiliacidn y
participacién en las organizaciones sindicales, empresariales o en
cualquier organizacién cuyos miembros ejerzan una profesion concreta,
cualquier forma de hostigamiento o acoso sexual o laboral, segregacion y
malirato derivado de condicién de embarazo o maternidad, para lo cual

desarrollardn las siguientes acciones:
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l. Promover que los sistemas fiscales reduzcan los factores que relegan
la incorporacién de las personas al mercado laboral, en funcién de
sU sexo, y que incorporen incentivos especificos para la contfratacion,
promocién y remuneracion equitativa de mujeres en todos los
sectores productivos, incluyendo deducciones fiscales vinculadas al
cumplimiento de criterios de igualdad salarial, certificaciones en
igualdad laboral y acciones afirmativas que confribuyan al cierre de

brechas retfributivas entre mujeres y hombres;

.  Fomentar la incorporacidn a la educacién y formacion de las

personas que por razén de su sexo sean marginadas;

.  Fomentar el acceso al trabagjo de las personas que por razdén de su

sexo sean relegadas, especialmente de puestos directivos;

IV. Consolidar los sistemas estadisticos, para mejorar el conocimiento
relativo a la igualdad entre mujeres y hombres en la estrategia laboral
del Estado, incluyendo la recopilacion, andlisis y difusion de datos
desagregados por sexo sobre remuneraciones, ocupaciones, niveles
jerérquicos, condiciones contractuales y acceso a prestaciones
laborales, con el fin de iden’rifiéor brechas salariales, evaluar el
cumplimiento del principio de salario igual por trabagjo de igual valor,
y orientar la formulacién de politicas publicas con perspectiva de

género en materia retributiva;

V. Reforzar la supervision del Estado y Municipios en la ejecucion de las

acciones;

VI. Financiar los programas de informaciony concientizacién destinados

a fomentar la igualdad enfre mujeres y hombres; -

Pdgina 34 de 52

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Qaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200




LEGISLATURA 525525,

"2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Qaxaca"

VIl.  Vincular entre si todas las acciones financiadas para el adelanto de

las mujeres;

VIII. Procurar que en el mercado laboral las personas no sean segregadas

por razén de su sexo;

IX. Disefiar y aplicar lineamientos que aseguren la igualdad de género
en la seleccién, ingreso, permanencia y profesionalizacién de

personas en la administracion publica;

X.  Crear politicas y programas de desarrolio y de reduccion de la

pobreza con perspectiva de género;

XI. Establecer estimulos y certificados de igualdad que se concederdn
anualmente a las empresas que hayan aplicado politicas y practicas
en la materia. Para la expedicién del cerificado a empresas se

observard lo siguiente:

a) La existencia y aplicacion de un cédigo de ética que prohiba la
discriminacién de género y establezca sanciones internas por su

cumplimiento;

b) La integracién de la plantilla laboral que deberd integrarse dl
menos del cuarenta por ciento de un mismo género y el
cincuenta por ciento del total corresponda a mujeres que

ocupen puestos directivos;

¢) Laaplicaciéon de procesos igudlitarios con perspectiva de género
y no discriminacién en los procesos de reclutamiento, seleccion,

movilidad, ascenso y capacitaciéon laboral;
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d) Promover condiciones de trabajo que eviten el hostigamiento y
acoso sexual y su prevencidén por medio de la elaboracién y
difusién de cddigos de buenas prdcticas, campaiias informativas

o acciones de formacién;

e) Promover prdcticas en materia de igualdad Ioborol Yy no
discriminacién, para favorecer el desarrolio integral de las
frabajadoras de conformidad con lo sefidlado en las normas
mexicanas vigentes en materia de igualdad laboral y no

discriminacion;’

f)  Incorporar criterios verificables de equidad salarial entre mujeres
y hombres en puestos equivalentes, incluyendo auditorias
retributivas, reportes pUblicos de brecha salarial, y mecanismos
de correccién progresiva conforme a estdndares nacionales e

internacionales;

g) Establecer como requisito para la obtencion del certificado la
presen’rdcién de indicadores desagregados por sexo sobre
remuneraciones, ascensos y condiciones contractuales, asi como
el cumplimiento de metas institucionales en materia de igualdad

sustantiva, y

h) Las demds consideraciones en materia de salubridad, proteccién

y prevencién de la desigualdad en el dmbito laboral;

Asegurar que las autoridades laborales supervisen la puesta en
prdctica de las normas mexicanas vigentes en materia de igualdad
laboral y no discriminacion, asi como las: medidas a favor de la

Igualdad y no discriminacion, promoviendo igual salario por igual 7
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trabajo, mediante la implementacion de auditorias retributivas
periddicas, la publicacidon de reportes institucionales sobre brecha
salarial desagregada por sexo, el establecimiento de mecanismos de
correccién progresiva en centros laborales publicos y privados, y la
incorporaciéon de metas verificables en los planes de desarrollo
estatal y municipal. Las autoridades competentes deberdn
coordinarse con instancias de p|oneocic’>n, fiscalizacién y derechos

humanos para garantizar el cumplimiento efectivo de estas medidas.

Xlll. Garantizar el principio de paridad de género y alternancia en los
nombramientos de los titulares y puestos directivos de la
Administracién  PUblica Centralizada, Paraestatal y  Organos
Auxiliares, propiciando una participacién igualitaria de mujeres y

hombres en la Administracién PUblica Estatal, y

XIV. El procedimiento, criterios técnicos y autoridad responsable de
expedir el cerfificado serdn definidos en el reglamento
correspondiente, garantizando alineacién con las normas mexicanas
vigentes en materia de igualdad laboral y no discriminacion y

estdndares internacionales aplicables.

CAPITULO I ) )
DE LA PARIDAD EN LA REPRESENTACION POLITICA Y LA PARTICIPACION EN
LA TOMA DE DECISIONES

Articulo 27.- La Politica de Igualdad propondrd los mecanismos de
particioacién paritaria entre mujeres y hombres en la toma de decisiones
en todos los dmbitos de la vida politica, publica y socioeconomica,

buscando en todo momento fortalecer las estructuras en las diferentes
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dreas de gobierno estatal y municipal de manera igualitaria, garantizando
ademds condiciones refributivas equitativas en el ejercicio de dichos
cargos, conforme al principio de salario igual por frabgjo de igual valor, e
incorporando medidas de fiscalizacidén presupuestaria, monitoreo de

remuneraciones y correccion de brechas salariales en el dmbito publico.

Articulo 28.- Para los efectos de lo previsto en el arficulo anterior, las
autoridades del Estado y los Municipios desarrollardn las siguientes

acciones:

l. Promover actividades legislativas y reglamentarias con perspectiva

de género;

. Garantizar que la imparticién educativa se readlice en términos

igudiitarios absolutos entre mujeres y hombres;

.  Garantizar una participacién igualitaria de mujeres y hombres en la
Administraciéon PUblica, asegurando ademds condiciones retributivas
equitativas en el ejercicio de los cargos, conforme al principio de
salario igual por trabgajo.de igual valor, mediante mecanismos de
fiscalizacidon presupuestaria, -monitoreo de remuneraciones y

correccion de brechas salariales en el dmbito publico;

IV. Desarrollar y actualizar estadisticas desagregadas por sexo, sobre
puestos decisorios y cargos directivos en los sectores pUblico, privado
y social, incluyendo informacién sobre niveles salariales, prestaciones
y condiciones contractuales para identificary corregir desigualdades

retributivas;
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V. Fomentar la participacién igudlitaria y sin discﬁminccién para el
proceso de seleccion, contratacion y ascensos en el trabajo en las
dependencias y enfidades de los sectores publicos, estatal y
municipal, incorporando criterios de equidad salarial y mecanismos

de verificacion instifucional;

VI. Asegurar que en todos los Reglamentos de trabajo en el sector
publico, privado y educativo se prohiba toda forma de acoso vy
hostigamiento sexual, y se promueva el respeto a la dignidad de las

mujeres;

VIl. Asegurar que se sancione administrativamente todo despido por
embarazo o maternidad, con independencia de las sanciones que

establezcan las leyes aplicables;

VIll. Garantizar la implementaciéon de mecanismos que promuevan la
participacion e integracién equilibrada e igualitaria entre mujeres y

hombres en los cargos de eleccidn popular;

IX. Promover la participacion y representacion paritaria entre mujeres y

hombres dentro de las estructuras de los partidos politicos, y

X.  Fomentar la participacion paritaria y sin discriminacion de mujeres y
hombres en los procesos de seleccidon, contratacion y ascensos en el
servicio civil de carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
incluyendo medidas para garantizar la equidad refributiva en cada

etapa del proceso.
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CAPiTULO I
DE LA IGUALDAD DE ACCESO Y EL PLENO DISFRUTE DE LOS DERECHOS
SOCIALES

Articulo 29.- Con el fin de promover la igualdad en el acceso a los
derechos sociales y el pleno disfrute de éstos, serdn objetivos de la Politica

de Igualdad:

I Mejorar el conocimiento y la aplicaciéon de la legislacion existente en

el &mbito del desarrollo social;

fl. Incorporar la perspectiva de género al disefiar, aplicar y evaluar las

politicas y programas publicos y sociales;

ll. Revisar permanentemente las politicas de prevencion, atencion,

sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Asegurar politicas de accién afirmativa que den respuesta a las
necesidades bdsicas de las mujeres, en el acceso a recursos de
programas sociales destinados para combatir la pobreza vy la

marginacion;

V. Instrumentar politicas de accién afirmativas destinadas a mujeres
jefas de familia, destinadas a mejorar su condicién de vida e ingreso

al empleo, y;

VI. Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las

practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
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basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de

los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Articulo 30.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las

autoridades estatales y municipales desarrollardn Ias siguientes acciones:

I Garantizar el seguimiento y evaluacion de la aplicacién de la

normatividad existente;

1. Difundir en la sociedad en general, y en particular con las mujeres, el
conocimiento de sus derechos y los mecanismos para hacerlos

exigibles;

. Integrar la perspectiva de género en las politicas de proteccién y

asistencia social;

IV. Impulsar acciones que aseguren la igualdad de acceso de las

mujeres a la alimentacién, educacién, salud fisica y mental, y

V. Redlizar campafas de concientizacién para que mujeres y hombres,
conozcan la importancia de su participaciéon equitativa en las
labores domésticas, el cuidado de las hijas e hijos y la atencidn de las

personas que de ellos dependen.

El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a través
de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta fraccion,
deberd estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del

sexo de las personas.

Pagina 41 de 52

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxacs, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200




LEGISLATURA £525585%:

"2025, Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

CAPITULO IV
DE LA IGUALDAD EN LA VIDA CIVIL

Articulo 31.- Con el fin de garantizar la igualdad de los derechos civiles

para las mujeres, serd objetivo de la Politica de Igualdad:

I Asegurar que en toda la legislacion estatal se incorpore el principio
de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo el reconocimiento
expreso del derecho a la igualdad salarial por trabajo de igual valor
como componente sustantivo de los derechos civiles, y la obligacion
de las autoridades de garantizar condiciones retributivas equitativas

en el dmbito publico y privado;

1. Promover que los derechos especificos de las mujeres se consideren

derechos humanos universales;

. Prevenir, atender, sancionar y erradicar los distintos fipos vy

modalidades de violencia contra las mujeres, y

IV. Evaluar periddicamente la normatividad vigente a fin de identificar
las disposiciones que impidan parcial o totalmente el gjercicio de los
derechos humanos a las mujeres, incluyendo aquellas que generen o
perpetlen desigualdades salariales, discriminaciéon retributiva o
barreras esiructurales para el acceso equitativo a condiciones
laborales, econdmicas y presupuestarias. Las evaluaciones deberdn
considerar criterios técnicos de mediciéon de brecha salarial, andlisis
presupuestal con perspectiva de género vy estdndares

infernacionales en materia de igualdad sustantiva.
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Articulo 32.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las

autoridades correspondientes desarrollardn las siguientes acciones:

I Garantizar que el ejercicio de la libertad religiosa, de pensamiento y
expresion sea redlizado por las mujeres independientemente de su
condicién social, econdmica, politica o laboral, incorporando
medidas para que dicho ejercicio no impligue desventajas ni
exclusiones que perpetlen estereotipos de género o brechas

salariales;

i Promover investigaciones, observatorios y estudios con perspectiva
de género y enfoque interseccional que permitan identificar las
causas estructurales de la desigualdad salarial entre mujeres y
hombres, en el ejercicio de los derechos civiles, politicos vy

econdmicos de las mujeres;

. Apoyar las actividades de interlocucién ciudadana respecto a la

legislacion sobre la igualdad para las mujeres y los hombres;

IV. Reforzar la cooperacién y los intercambios de informacién sobre los
derechos humanos e igualdad entre mujeres y hombres con
organizaciones no gubernamentales y organismos de cooperacion

para el desarrollo;

V. Impulsar reformas legislativas y politicas pablicas para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la discriminacion, asi como eliminar
cualquier forma de desigualdad salarial entre mujeres y hombres en
el dmbito publico y privado, especialmente respecto al ejercicio de
cargos edquivalentes, condiciones laborales y oportunidades de

ascenso,
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VI. Establecer los mecanismos para la atencidn de las victimas en todos

los tipos de violencia confra las mujeres;

VIl. Fomentar las investigaciones en materia de prevencién, atencion,

sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres;

VIII. Impulsar la capacitacion permanente al personal de las instituciones
encargadas de la procuracién y administracion de justicia en materia

de igualdad entre mujeres y hombres, y

IX. Contribuiraunreparto equilibrado de las responsabilidades familiares
entre hombres y mujeres, reconociendo el derecho a un permiso por
patermnidad de cinco dias laborables con goce de sueldo vy
promoviendo la participacidn de los hombres en actividades
derivadas de la corresponsabilidad de programas gubernamentales
como las del dmbito de la educacién, la salud y el saneamiento

ambiental en la comunidad.

CAPITULO V

DE LA ELIMINACION DE ESTEREOTIPOS DISCRIMINATORIOS SEXISTAS

Articulo 33.- Serd objetivo de la Politica de Igualdad, la eliminacion de los
estereotipos y roles de género que fomentan la desigualdad,

discriminacién y la violencia hacia las mujeres.
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Articulo 34.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las

autoridades correspondientes desarrollardn las siguientes acciones:

1. Promover medidas gque contribuyan a erradicar toda discriminacion

basada en estereotipos y roles de género;

il Desarrollar actividades de concientizacién sobre la importancia de la

igualdad entre mujeres y hombres; y

. Vigilar la integracién de la perspectiva de género en todas las

politicas publicas.

IV. Promover la utilizacidn de un lenguaje con perspectiva de género en

la totalidad de las relaciones sociales, y

V. Vigilar que el confenido de la publicidad gubernamental o
institucional esté desprovisto de estereotipos sexistas. Promoviendo la
eliminacién de estereotipos, prejuicios y lenguaje sexista que afecten

la dignidad de las personas.

| CAPITULOVI
DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y A LA PARTICIPACION
SOCIAL EN POLITICAS Y PROGRAMAS DE IGUALDAD

Articulo 35.- Toda persona tendrd derecho a que las autoridades y
organismos publicos pongan a su disposicion la informacién que soliciten
en materia de polfficas, instrumentos y normas sobre igualdad entre

mujeres y hombres.

© Pégina 45 de 52

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
951 5020400, 951 5020200



LEGISLATURA 52558,

"2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Polftica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

Articulo 36.- El Ejecutivo Estatal, de acuerdo a sus atribuciones, promoverd
la participacién de la sociedad en la planeacién, disefio, aplicacién y

evaluacion de los programas e instrumentos de la Politica de Igualdad.

Articulo 37.- Los acuerdos y convenios que en mc’rério de igualdad
celebren el Estado y los Municipios con los sectores puUblico, social o
privado, podrdn versar sobre todos los aspectos considerados en los
instrumentos de politica de igualdad, asi como coadyuvar en labores de

vigilancia y demds acciones operativas previstas en esta Ley.

CAPITULO VI
DE LA IGUALDAD EN EL ACCESO A LA JUSTICIA Y A LA SEGURIDAD PUBLICA

Arliculo 38.- Con el fin de garantizar la igualdad en el acceso a la justicia

y seguridad publica, serdn objetivos de la Politica de Igucldod:

I Disefiar los lineamientos que garanticen desde un enfoque
diferencial, especializado, transformador, de igualdad y no

discriminacién, el acceso a la justicia y la seguridad publica, e

I Impulsar el servicio de intérpretes y fraductores en lenguas indigenas,

en las dreas de la procuracion y administracion de justicia.

Arficulo 39. Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las

autoridades correspondientes desarrollardn las siguientes acciones:

I Asegurar que los operadores del sistema de procuracion y

administracién de justicia en el Estado cuenten con. formacién,
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capacitacién y sensibilizacion en perspectiva de género y enfoque
de derechos humanos;

.  Garantizar la existencia de asesores juridicos capacitados en
perspectiva de género que otorguen asistencia juridica a las mujeres

para eliminar las desigualdades en el acceso a la justicia, y

It Otorgarseguridad pUblica con base en un enfoque diferenciado con

perspectiva de género.

TITULO QUINTO

CAPITULO UNICO
DE LA OBSERVANCIA
EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Articulo 40.- La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca vy la Secretaria son los encargados de la observancia en el
seguimiento, evaluacidon y monitoreo de la Politica de Igualdad,
incluyendo los impactos diferenciados en el acceso igudlitario al empleo,
las condiciones laborales, la promocidén profesional vy la equidad salarial

entre mujeres y hombres en todos los sectores pUblicos y privados.

La observancia tendrd por objeto la construccion y operacidn de un
sistema de informacién con capacidad para conocer, analizar y
sistematizar Ia situacion que guarda la igualdad entre mujeres y hombres
en el Estado, incorporando indicadores especificos sobre brecha salarial,

nivel jerdrquico, tipo de contratacién, tipo de jornada 'y salario base, asi -
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como el efecto de las politicas publicas aplicadas en esta materia desde

un enfoque de transversalidad, interseccionalidad y derechos humanos.

Articulo 41.- La observancia en materia de igualdad entre mujeres y

hombres consistird en:

I Documentar y emitir opiniones sobre las medidas y acciones
afirmativas que ponga en marcha la administraciéon publica en
materia de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo aquellas
que incidan directamente en la eliminacidén de la brecha salarial en

el acceso, permanencia y promociéon laboral;

il Evaluar anualmente el impacto en la sociedad de la Politica de
lgualdad, el Programa, asi como las medidas y acciones en materia
de igualdad, que afecten a las mujeres y hombres, con énfasis en los
indicadores relacionados con la equidad salarial, la representacidn
en puestos de decision, y la calidad del empleo desde una

perspectiva de género;

i, Elaborar, publicar y difundir anualmente un informe estatal sobre Ia
situacidn de desigualdad salarial entre mujeres y hombres, con
informacién desagregada por sexo, jornada laboral, régimen
contractual, responsabilidades familiares, pertenencia étnica y ofras
variables relevantes. El informe deberd basarse en metodologias

oficiales validadas y estar alineado con los indicadores del Programa

IV. Proponer la redlizacién de estudios y diagndsticos sobre la situacion
de igualdad laboral entre mujeres y hombres, desagregando la

informacién por sexo, nivel salarial, jornada laboral y régimen de
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contratacion, y difundir la informaciéon que sobre los diversos aspectos
se obtenga;

V. Elaborary publicar anualmente un diagndstico estatal sustentado en
metodologias oficiales sobre la brecha salarial entre mujeres y
hombres, con informacién desagregada en variables pertinentes.
desagregada por sexo, jornada laboral, régimen contractual,
responsabilidades familiares, pertenencia étnica, situacion de
discapacidad y demds variables pertinentes. Dicho diagndstico
deberd estar sustentado en metodologias oficiales validadas por
organismos especializados, incorporarse como insumo técnico del
Programa vy difundirse publicamente a ftravés de medios
institucionales, con el fin de garantizar la transparencia del éjercicio
presupuestario con perspectiva de género y orientar acciones

correctivas en el dmbito pUblico'y privado, y

VI. Las demds que sean necesarias para cumplir los objetivos de esta Ley,
priorizando agquellas que permitan idenfificar y corregir las causas

estructurales de discriminacién econdmica por razén de género.

Articulo 42.- De acuerdo con lo establecido en la Ley de la Comisién para
la Defensa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, ésta podrd
recibir quejas, formular recomendaciones y presentar informes especiales

en la materia de que se ocupa esta Ley.

TRANSITORIOS:
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PRIMERO. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres
aprobada como decreto 996, por la Sexagesima legislatura el 26 de marzo
de 2009 y publicada en el nimero 16 del Periddico Oficial del Gobierno del

Estado el dieciocho de abril de dos mil nueve.

TERCERO. Los programas, estructuras y mecanismos institucionales creados
al amparo de la legislacidon anterior continuardn en funciones, y serdn
ajustados progresivamente a lo establecido en esta ley, en términos de sus

atribuciones, nomenclatura y metodologias operativas.

CUARTO. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria y en
coordinacion con las instancias competentes, deberd emitir el reglamento
correspondiente dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en

vigor de esta ley.

QUINTO. Las entidades pUblicas estatales y municipales deberdn armonizar
sus marcos normativos, programas y acciones conforme a esta ley, en un

plazo no mayor a 12 meses contados a partir de su enfrada en vigor.

SEXTO. Las personas servidoras publicas responsables de las unidades de
género u homdlogas en cada dependencia deberdn recibir capacitacion
especializada sobre el contenido, principios y mecanismos previstos en

esta ley, dentro de los 180 dias naturales posteriores a su entrada en vigor.

SEPTIMO. Las disposiciones que remitan a la ley abrogada se entenderdn
referidas a la presente ley, en tanto no contravengan su confenido y

principios rectores.
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OCTAVO. Los instrumentos, acuerdos y convenios vigentes suscritos bajo el
marco de la ley anterior seguirdn produciendo efectos legales, en tanto no

se contravengan con la nueva ley o sus normas reglamentarias.

NOVENO. El Poder Ejecutivo, por conducto de la Secretaria y en
coordinacién con las instancias competentes, deberd emitir los
lineamientos metodoldgicos para el diagndstico anual previsto en la
presente Ley, en un'plozo no mayor a 120 dias naturales a partir de su

entrada en vigor.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE -

DIP. BENJAMIN-VR
COORDINADOR DEL GRU PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO gREK
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C. c. p.- Archivo.
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