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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 8 de agosto de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

A " EDIFICIO.

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién |, de la

.&.}'
+* Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 20 y 30, fraccién |, y

104, fraccidn |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los

, Punto de Acuerdo por el que se solicita la comparecencia del Titular de la
Coordinacién Estatal del Organismo Piablico Descentralizado de Ia
Administracién Piblica Federal denominado Instituto Mexicano del Seguro

> Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), asi como del Titular de los Servicios
% de Salud de Oaxaca, ante la Comision Permanente de Salud de este Congreso,
ﬁ%&ga fin de que informen sobre la situacién actual del sistema de salud en el

estado, particularmente en lo relativo al abasto de medicamentos, insumos y

Poder Legislativo para atender de forma prioritaria dicha problematica.

+ Solicito atentamente que esta Proposicion con Punto de Acuerdo sea incluida en

el orden del dia de la proxima sesion ordinaria.

gg’@ Agradeciendo de antemano su atencidén a esta solicitud, quedo a su disposicidn
o, v . . .

para cualgquier aclaracion adicional.

N, CONGRESD DEL 8375

ATENTAMENTE ;
“EL RESPETO thECHO AJENO ES LA PAZ'

' | DIPA. BIAANFPALOMEC ENRIQUEZ .

V' Trabajar es de Mujeres. i

: "es"""d“ Padamentaries riante #1, primer nivel Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, OQaxaca. C.P.: 71248.
biaanipalomecenriquez@gmail.com
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez, Diputada Local integrante del
~ Grupo Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del
H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

' MZ“?” Oaxaca; 20y 30 fraccién |, 104 Fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Oaxaca; 54 Fraccidon | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
L.+ Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a
consideracién, analisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la presente
. Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se solicita la comparecencia

del Titular de 1la Coordinacion Estatal del Organismo Piblico

e N ,;w& de medicamentos, insumos y alimentos, y se generen mecanismos de

%r*f,}?«»

coordinacién interinstitucional con el Poder Legislativo para atender de
.+ forma prioritaria dicha problematica, sirva de sustento a la presente

Proposicidn con Punto de Acuerdo, la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

/4, Primero, del derecho a la salud.

iTrabajar es de Mujeres!
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El derecho humano de la salud se encuentra consagrado en el articulo 4° de la

DIPUTADA LOCAL DEL PT

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde establece que
toda persona tiene acceso a servicios de salud oportunos, profesionales, idéneos
y responsables. De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, la salud se
define como ‘el estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no

solamente como la ausencia de enfermedad o dolerncia’’

“Articulo 712:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes....

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano

desarroflo de los niros;

b) El mejorarmiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del

medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endeémicas, profesionales y de otra indole y la lucha contra ellas;

Sanitaria Internacional (NuevaYork del 19 de junio al 22 de julio de 1946; entrada en vigor: 7 de abril de 1948),
https://appswho.int/abledalpdf_files/Ref-docsfconstitucion-sp.pdf
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia medica y

DIPUTADA LOCAL DEL PT

servicios médicos en caso de enferrmedad.”?

Por su parte, el Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre Derechos
. Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo

de San Salvador), en su articulo 10, reconoce el derecho a toda persona a gozar

del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social, ademas de obligar a los
# Estados a garantizar atencién primaria, ampliar servicios de salud, educar en

prevencidn y atender prioritariamente a grupos vulnerables?

Por otra parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 en su
articulo 25, menciona que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asicomo a su familia, la salud y el bienestar..”, es decir,
se encuentra interrelacionado con otros derechos humanos, de los cuales, al no

o 'cumplirse, no es posible cumplir con el nivel de bienestar.

también se busca garantizar que todas las personas, sin distincién alguna, gocen

“ de un alto nivel de salud fisica y mental.

El Estado mexicano tiene un papel esencial en la organizacién, supervisién y

evaluaCIon de los servicios de salud para garantizar el derecho humano a la

N salud. Este derecho implica atender enfermedades y asegurar el bienestar fisico
<.'

y mental de la poblacidn mediante acciones preventlvas y atencién profesional.

2 ONU., Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales, art.12, disponible en:

https://imww.ohchrorg/es/instruments-mechani instruments/i rnational-covenant-economic- ial-and-cultural-
rights

+ © OEA. Protocolo adicional a Ia Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales v Culturales {Protocolo de San Salvador, A-52), art.10, disponible en:
https.//www .oas.org/juridico/spanish/trat sfa-52.html
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Segun la Convencién de Alma-ata (1978), la atencién primaria a la salud es la
asistencia esencial, fundamentada cientificamente y socialmente aceptable,
accesible para todos en la sociedad, con participacidon ciudadana y adaptada a
las condiciones econémicas y socioculturales. incluye promocién, prevencion,
tratamiento y rehabilitacidon; educacidon sanitaria, acceso al agua potable,

.nutricion, saneamiento, atencion materno-infantil, vacunacién, control de

+ enfermedades y suministro de medicamentos esenciales* B

En México, la Ley General de Salud en los articulos 6, 23, 25, 27, 28, 29, 32 y 51,
" establece que el Sistema Nacional de Salud debe de brindar servicios
universales y de calidad, priorizando la prevencién, atencién integral, salud

% materno-infantil, mental, sexual y reproductiva, asi como la atencién en grupos
, vulnerables, en especial a adultos mayores y comunidades indigenas. De igual
s 2>, forma, regula el Compendio Nacional de Insumos para la Salud y garantiza que

¢
la atencidén sea profe5|onal, ética, respetuocsa y oportuna.

¢ El Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar el derecho a la salud, a
P f*a} través de las medidas legales y administrativas necesarias para que las personas,
Jf e3¢ en especial las que viven en situaciones de mayor vulnerabilidad, accedan de

forma efectiva y digna a los servicios médicos que les corresponda.
? L] -
* Segundo, del sistema de salud mexicano

Durante la época de la independencia México no contaba con un sistema de
salud muy organizado ya que la mayoria de la atencién médica se basada en la
medicina tradicional indigena y los hospitales estaban vinculados a instituciones

* religiosas y civiles, sin embargo, estos Ultimos estaban principalmente dirigidos

4 oms y UNICEF, Declaracién de AIma-Ata sobre Atencion Primaria de Salud, Conferencia Internacional sobre Atencion
W Primaria de Salud, Alma-Ata, URSS, 6-12 de septiembre de 1978, disponible en
https://www3 paho.ora/ha/dmdocuments/201 2/Alma-Ata-1978Declaracion.pdf
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a la poblacidn espafiola y criolla, dejando fuera a las personas indigenas y
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mestizas.

La educacién médica era limitada y un poco empirica por lo que las epidemias
como el célera afectaron gravemente a la poblacion, debido a las precariedades
que se presentaban, a partir de ese momento se empezaron a construir las

bases para el desarrollo del sistema de salud que tendria el pais.
&

Se puede considerar que el avance mas importante llegdé a mediados del siglo

. XX cuando se fundo el Instituto del Seguro Social (IMSS), marcando un antes y
después en la atencién sanitaria y un compromiso gubernamental con la salud
de todas y todos los trabajadores y sus familias. Mas tarde, en 1959 se cred el
ISSSTE para atender a los trabajadores del Estado®

basicos que tendria que brindar cambiaron, teniendo consecuencias en el
<y, Sistema de salud. El neoliberalismo deterioré gravemente el sistema de salud
en México, priorizando los intereses financieros sobre el bienestar social. Desde

los afios 80, reformas impulsadas por organismos como el FMI y el Banco

* Mundial recortaron el gasto publico en salud, privatizaron servicios y

fragmentaron la atencidn, dejando a millones sin acceso adecuado.

g z: 5 De Redaccién de la Universidad Internacional de la Rioja, Equipo, «Un recorrido por la historia del sistema de salud
ot %‘*‘ mexicano: un apasionante viaje a través del tiempor. UNIR México (19 de diciembre, 2023) [En lineal:
*fi’@ https://mexico.unir.net/noticias/salud/historia-sistema-salud-
N mexicano/#:~text=0%C2%BFCU%%C3%A119620e5%20e1920Sistemad20de,universal%20a%20servicios%20de%20salud.
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Estas consecuencias se pudieron concentrar en tres elementos relevantes: los

recortes al presupuesto de salud y la privatizacion, la crisis en la atencién al VIH,

y el incremento de la desigualdad y la estigmatizacién®.

_El neoliberalismo desmantelé la salud pulblica a través de la constante
reduccién del presupuesto en salud (solo 6.2% del PIB, frente al 9.3% promedio
5*& S en la OCDE). Durante este periodo el Estado dejé de financiar servicios,
é' trasladando costos a los usuarios. Se impuso un modelo focalizado (como el

&
i,

Ll
b A8
%

~ Seguro Popular), que excluye a millones y perpetua la desigualdad.

&P @g@
KON

#  En la actualidad el sistema de salud es mixto, se encuentra compuesto por el

'i ;. sector publico y privado, en el sector puUblico lo integra:

- Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el cual brinda servicios a
trabajadores del sector privado y sus familiares.

- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) quien étiende a las y los empleados publicos.

- El actual IMSS - BIENESTAR, quien ahora después de muchos cambios se

enfoca en la atencién a personas sin seguridad social.

'q'%‘\ﬂ‘é"}};‘?) . I - - .
Wy ofrecen sus servicios a través de seguros privados o pago directo donde hoy en

Q%%?%s‘& dia muchos de los mexicanos prefieren asistir ya que el sistema de salud publico
. W
3

&

P%¥  Sse encuentra en desbalance en toda la republica

El Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

ﬁf" su fracciéon XVI, otorga al Congreso la facultad de legislar en materia de

"
ey 6@% féf)@ 8 celis Bandala, Adriana. (2016). Neoliberalismo, instituciones de salud publica en México y respuesta al VIH en Puebla.
,ﬁ@{? Intersticios sociales, (12) Recuperado en o7 de agosto de 2025, de

http://mwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52007-49642016000200010&Ing=es&ting=es.
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salubridad general, estableciendo la concurrencia de la Federacidén y las

DIPUTADA LO

entidades federativas. Esto implica que tanto el gobierno federal como los
gobiernos estatales tienen responsabilidades en la salud pudblica, y el Congreso

puede definir como se distribuyen esas responsabilidades.

El control parlamentario es una de las funciones clasicas de las instituciones
3 representativas, ya se les denomine poder legislativo, érgano colegiado,
. asamblea, parlamento o congreso. Este control tiene su origen en los
% parlamentos liberales, cuyo objetivo inicial fue limitar el poder del monarca

Gy . . .
%ﬁ%@ absoluto mediante la accién de representantes de la burguesia. En su

concepcidn histérica, constituyd un principio esencial para restringir y fiscalizar

el poder politico de monarcas y nobles.”

‘¢, Mantenerla dentro de los parametros definidos por el mandato colectivo. En
O ) . \ .. .

4% este sentido, el control parlamentario del gobierno, como técnica juridico-
constitucional, surge para garantizar que la actuacién de los gobernantes

responda efectivamente a la voluntad popular.

El

control parlamentario clasico se identifica con la exigencia de

7 Ramirez Ledn, L. (2011). Control parlamentario, mecanismo del Legislative pata co-dirigir al gobierno junto con el
Ejecutivo. En R. Lépez Flores, F. E. Rivas Prats, A. Hernandez Cruz, & Sainez Araiza {Coords.), Estrategia y practica
2 ¢ parlamentaria en un Congreso plural {pp. 387-408). Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Recuperado de
http://Aww juridicas.unam.mx
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un resultado negativo en el gjercicio gubernamental puede implicar una
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sancién politica.

Este control puede adoptar diversas modalidades, que la doctrina suele agrupar

_en dos modelos:

1. Modelo juridico-constitucional, centrado en la vigilancia, limitacién y
eventual sancion del poder politico.

2. Modelo sustantivo-administrativo, que vincula el control con el analisis de
las politicas publicas, permitiendo que el parlamento no sélo evalte o
sancione las acciones del gobierno, sino que también incide de manera

activa en la formulacién y desarrolio de las decisiones publicas.

Desde {a visidn sustantivo-administrativa, y en particular a través del enfoque de

£
A Y .
”A\q v T

Qgp@»%& la escuela de la eleccidn racional, el control parlamentario puede clasificarse en

dos grandes tipos.

se lleva a cabo una vez que los hechos han ocurrido, con el fin de evaluar los

oy,
ﬁ*q’ resultados, determinar responsabilidades y, en su caso, aplicar sanciones o

proponer ajustes.

A
y %4’»*

Q}w&g& En este contexto, es pertinente considerar la figura de la comparecencia de

v servidores publicos como un mecanismo util para la evaluacién de las politicas
24* publicas desarrolladas en la entidad, y como parte del repertorio de

instrumentos gue integran la funcién de control del Congreso.
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La funcién de las comparecencias se concentra en la rendicién de cuentas
horizontal, entendida como la obligacién de las instituciones del Poder
Ejecutivo de informar y explicar sus decisiones ante el Poder Legislativo. Esta
rendiciédn de cuentas se materializa, entre otros mecanismos, mediante la

‘realizacion de conferencias o comparecencias de funcionarios del Ejecutivo

ante el Congreso. Su eficacia depende tanto de la capacidad como de la
&
ﬁm .+ voluntad politica del Legislativo para cuestionar, analizar y evaluar las acciones

emprendidas por el primero?.

Q‘ ' 3 . . 3 0 3 »
En la préactica, este ejercicio se canaliza principalmente a través de las

comisiones legislativas que constituyen el espacio idéneo para examinar de

% permiten profundizar en la comprensién de las medidas adoptadas por el

S

”;:g@% ejecutivo, asi como identificar las tensiones, retos y areas de mejora gue surgen

S
en la relacién entre ambos poderes.

“En el marco constitucional local, el Articulo 59, fraccién Ll. se encuentra la
facultad del congreso para: “Requerir la comparecencia de los secretarios (sic)
M;‘;ﬁ'de despacho del Gobierno del Estado, Consejero Juridico, Fiscal General del
,, Estado de Oaxaca, titulares de los 6rganos constitucionales auténomos,
: *, directores o administradores de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, concejos municipales y comisionados
;aé municipales que se consideren pertinentes (sic), para que informen cuando se

§£§' discuta o estudie un asunto relativo a su ramo o actividades, asi como, para que

respondan a preguntas que se les formulen.

Gns Legorreta, P. C. (2019). La utilidad de las comparecencias ante el Poder Legislativo para la rendicién de cuentas.

Notas  Estratégicas, 5]. Instituto Belisario Dominguez. Senado de la Republica. Recuperado de
http:/AMww.ibd.senado.gob.mx/ '

iTrabajar es de Mujeres!

Calle 14 Oriente #1, primer nivel Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P.: 71248.
- biaanipalomecenriquez@gmail.com




LEGISLATURA 5o,
Asimismo, el articulo 30, fraccidon | de la misma Constitucidn reconoce como
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derecho de las y los diputados el presentar iniciativas de ley, decretos y puntos
de acuerdo ante el Congreso, lo que se encuentra reglamentado en el articulo

63 del Reglamento Interior del Congreso del Estado.

Todo lo anterior sustenta la pertinencia de requerir la comparecencia de los
#, titulares del sector salud ante el Congreso, como ejercicio legitimo y necesario

de su funcién de control parlamentario.

Cuarto, de la situacion actual de la salud en Oaxaca.

La situacion del sistema de salud en el estado de Oaxaca presenta desafios
estructurales urgentes, especialmente en el marco de la operacién del modelo
> IMSS-Bienestar. Uno de los casos mas alarmantes es el del Hospital General "Dr.
Aurelio Valdivieso", institucion que enfrenta un severo desabasto de
medicamentos, insumos médicos y alimentos, lo cual ha generado una crisis

gue pone en riesgo la vida y la dignidad de pacientes y trabajadores.

De acuerdo con denuncias realizadas por personal del nosocomio en
conferencia de prensa el 4 de agosto del presente afo, la empresa encargada
» de suministrar alimentos ha dejado de hacerlo debido a un adeudo de al menos
seis meses por parte del Gobierno del Estado. Esta situacién ha llevado a que se
_cuente Unicamente con latas de atun y algunas verduras para alimentar al
personal, por lo que los trabajadores deben renunciar a sus raciones para que

los pacientes puedan recibir alimentos.

Dicho hospital, que atiende diariamente a mas de mil pacientes sin seguridad

. social provenientes de todo el estado, prepara alrededor de mil 400 raciones de
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comida al dia. La falta de alimentos impacta gravemente a pacientes con dietas
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especiales, asi como a bebés en el area de pediatria que requieren nutricidén
parenteral. Esta deficiencia alimentaria compromete directamente su

recuperacion y los expone a mayores riesgos de salud.

Ademas, médicos residentes del hospital,'particularmente del drea de pediatn’a,

desempenar sus funciones. A esta problematica se suma un incidente ocurrido
recientemente en el area de urgencias pediatricas, donde colapsaron tuberias
* de aguas negras ubicadas en el techo, vertiendo residuos sobre un menor de
edad en estado grave, lo que requirié atencién médica urgente. Los demas
pacientes tuvieron que ser reubicados en zonas donde tampoco se contaba con

suministro de agua potable.

desabasto alimentario, se reporta un déficit critico de

TN
580850
el Ademas del

@
#}»% medicamentos. Algunas claves médicas presentan una disponibilidad inferior al

""éyg}i 20%, situacidon que ha obligado al area de traumatologia a suspender cirugias
programadas. Esta problematica no es exclusiva del Hospital Aurelio Valdivieso,
@ sino que también afecta a hospitales de especialidades y unidades médicas en

las ocho regiones del estado, tanto del sistema estatal como del IMSS-Bienestar.
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Como consecuencia, se han registrado protestas del personal médico, paros
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laborales y suspensiéon de servicios basicos, lo que agrava la situacién sanitaria

de la poblacidn, especialmente en sectores vulnerables.

Frente a este contexto, esta Diputacién considera urgente y viable que esta
Soberania solicite la comparecencia del Titular de la Coordinacion Estatal del
IMSS-Bienestar en Oaxaca ante el Congreso del Estado, a fin de que explique de
manera puntual las acciones que se estdn tomando para garantizar el abasto

de medicamentos, insumos y alimentos en los hospitales publicos.

El acceso a la salud es un derecho humano reconocido por los tratados
internacionales, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Estatal de Salud de Oaxaca. Corresponde al Estado garantizar servicios de
salud dignos, oportunos y de calidad. La salud publica, ademas, es un pilar del
desarrollo econémico y social. Un pueblo sano es mas productivo, mas educado

y mas participativo; proteger la salud es invertir en el futuro de Oaxaca.

En meérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion 1y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 30 fracciéon | y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 60
fraccion I, 61 fraccion il y 103 fraccién Vi del Reglamento Interior del Congreso
Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposicién

con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

ACUERDA |

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca solicita la comparecencia del Titular de la
Coordinaciéon Estatal del Organismo Publico Descentralizado de la
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LEGISLATU RS e GanAch DIPUTADA LOCAL DEL PT

Administracién Publica Federal denominado Instituto Mexicano del Seguro
Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar), asi como del Titular de los Servicios de
Salud de Oaxaca, ante la Comisidn Permanente de Salud de este Congreso, a
fin de que informen sobre la situacidén actual del sistema de salud en el estado,
particularmente en lo relativo al abasto de medicamentos, insumos y alimentos,

y se generen mecanismos de coordinacion interinstitucional con el Poder
. TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el

~Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del

i@* Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Q{S

4
+

TERCERO. Comuniquese a las autoridades correspondientes para los efectos

2%° legales conducentes.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

; le«‘
,% v Jalpan, Oaxaca, a 8 de agosto de 2025.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DER;g-lo AJENO, ES LA PAZ"

LIC. BIAANI PALOMEC NRIQUEZ

DIPUTADA LOCAL.
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