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OFICIO NUMERO: LXVI/HCEO/HIRS/056/2025.
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

{0

de Se s ParlarmSitirios San Raymundo Jalpan, Oax; a 28 de julio de 2025,

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién I, de la Constitucion
Politica de! Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIi y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado para su estudio, discusion y aprobacion la iniciativa siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO

&

HIRS/avpm
C.c.p minutario

Divevcron s ,1'3;52:\&,53: Lagisiaiive

Yy Cosnaivitca

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Législativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVili y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracién de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis, dictaminacion y aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA. '

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La seguridad piblica es la funcién primordial del Estado. La manutencién de la paz
social, asi como la vida y la integridad fisica de la poblacion son las bases de la conformacion del
Estado moderno.’

En ese sentido, el 31 de diciembre de 2024 se aprob6 por el Congreso de la Unién la reforma al
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer que
ademas del Ministerio Publico, la investigacion de los delitos también correspondera a la Secretaria
del ramo de Seguridad Publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el
ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio
de esa funcion, por lo que, la funcién de investigacion de los delitos se amplié para la Secretaria de
Seguridad Publica, Guardia Nacional y las Policias

Asimismo, estatuye que, la seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4o.

! Garita Alonso, Miguel Angel. Una visién del Estado contemporaneo, en Cultura Juridica, nimero 1, diciembre 2010-febrero 2011,
Universidad Nacional Auténoma de México-Facultad de Derecho, México 2010, pp. 249-250;
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Constitucional que garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y
la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

De igual forma, establece que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y %
persecucion de los delitos, asi como Ia sancion de las infracciones administrativas, en los términos

de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género v el respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

También, el articulo citado, en su parrafo décimo segundo, inciso ¢, sefiala que el Ministerio Publico
y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno, incluida la Guardia Nacional,
deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que entre sus bases se encuentra “la formulacion de politicas
publicas tendientes a prevenir la comision de delitos”.

Ademas, dicha norma constitucional establece, la responsabilidad de los Municipios como los
encargados de ejercer la funcion de la seguridad puiblica, en los términos del articulo 21, incluyendo
para ello a la policia preventiva municipal y de transito, conforme al articulo 115, fraccién I, inciso h.

Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pblica, en su articulo 2°,
sefala:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y comprende Ia
prevencion especial y general de los delitos, Ia sancion de las infracciones administrativas,
asi como la investigacién y la persecucién de los delitos y la reinsercién social del sentenciado,
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencién social del delito con cardcter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos Y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y clvicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Dentro del marco juridico estatal, el articulo 21, parrafo octavo, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, impone al Estado y alos Municipios las funciones previstas
en la Constitucion, especificando que las acciones que deriven deberan contar con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género.
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Articulo 21. ...

{...)

La seguridad puablica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, que comprende la

prevencion de los delitos; la investigacién Y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancién

de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que U3
esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regiré por los o
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos

humanos con perspectiva de género, reconocidos en la Constitucién Federal, esta Constitucién y

en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En cuanto a la atribucion de los Municipios, la funcién de la seguridad publica en la Constitucion
Estatal se encuentra prevista en el articulo 113, fraccién I, inciso h.

Como norma secundaria, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Piblica en Oaxaca, de igual
forma establece las responsabilidades del Estado y los Municipios para la realizacién de las tareas
que comprenden la seguridad publica. En términos generales, se establece dichas atribuciones en el
articulo 5° del ordenamiento referido:

Articulo 5. Corresponde al Estado la implementacién, supervision, desarrollo y
coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica de Oaxaca, en un marco de
respeto a las atribuciones de los Municipios, para lo cual desarrollara politicas en
materia de prevencién del delito con cardcter integral, sobre las causas y factores
que generan éste y conductas antisociales, asi como programas y acciones para
fomentar en la sociedad valores culturales y clvicos, que induzcan el respeto a la legalidad
y proteccion de las victimas y grupos vulnerables. :

Las autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias desarrollardn programas para la prevencion del delito y Ia
participacion de la comunidad, Ia promocion, atencién de la denuncia ciudadana y
la denuncia anénima, Ia investigacién, persecucion y sancién de las infracciones y
los delitos, asi como la reinsercién social del sentenciado y el tratamiento de adolescentes
que intervengan en la comision de hechos con cardacter delictuoso y la promocién de
respeto a los grupos vuinerables.

Asi también, Ia Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica en Oaxaca define responsabilidades
especificas en materia de prevencion, investigacion y persecucion del delito para el titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la persona titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
y los Municipios en sus articulos 43, 44, 45, 48, 49, 50y 51, los cuales se transcriben para una mayor
ilustracion:
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Articulo 43. Los Ayuntamientos podran instalar Consejos Municipales de Seguridad Puablica, que
tendrén como funcién primordial establecer criterios y acciones para la prevencién del delito y
sancionar las faltas administrativas, a fin de salvaguardar la integridad y derechos humanos,

preservando las libertades, el orden Y la paz pablicos, en sus respectivas demarcaciones,

Los Consejos Municipales se integrarén por lo menos con los servidores publicos siguientes: -
lLalaV, .. .

Articulo 44. El Gobernador del Estado en materia de seguridad pablica, tiene las atribuciones
siguientes:

1. Definir las politicas de seguridad publica en el Estado y emitir las directrices necesarias para'la
aplicacion de las politicas y estrategias del Sistema, a fin de mantener el orden, preservar la paz,
la tranquilidad y la seguridad de/ Estado, asi como salvaguardar Ia integridad de las personas sus
derechos humanos y garantias.

i ...

. Implementar, supervisar y desarroliar los sistemas de seguridad publica estatal en los
Municipios, que garanticen el orden Y la paz publicos en sus demarcaciones territoriales en los
terminos de la Constitucién Federal, la Constitucion Particular y la presente Ley;

VaXvi ..

Articulo 45. E| Secretario, tiene las atribuci_ones siguientes:

I. Ejecutar las politicas y estrategias de seguridad puablica en el Estado, a fin de salvaguardar la
integridad y los derechos humanos de la sociedad, preservar las libertades, ef orden, la tranquilidad
¥ la seguridad publica al interior de Ja Entidad:

l.axv. ..

XVI. Organizar, dirigir, administrar Y supervisar a la Policia Estatal, asi como el desemperio honesto

de su personal, y aplicar su régimen disciplinario;

XVIl. a XXxVvil. ...

XXVIll. Ordenar y administrar a las instituciones policiales de la Secretaria, para que proporcionen
servicios a la autoridad judicial y ministerial correspondients, cuando éstas los soliciten, en las
diversas etapas del procedimiento penal acusatorio, de conformidad con la normatividad aplicable.

XXIV. a XXX, ...
Articulo 48. Los Municipios que forman parte integrante del Estado de Oaxaca participaran en el

desarrollo de la seguridad publica, en los términos previstos por el articulo 21 de la Constitucién
Federal y 21 de la Constitucién Particular.
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Articulo 49. Los Municipios salvaguardarén la integridad de las personas, su patrimonio, sus
derechos humanos y garantias, asi como preservar las libertades, el orden y la paz puablicos en
toda su jurisdiccion territorial,

Articulo 50. Los Municipios podrén coordinarse entre si, y con el Estado, para eficientar la funcién
de seguridad publica en su territorio.

En consecuencia, las labores de prevencion y persecucion del delito recaen en los Municipios y en el
Poder Ejecutivo del Estado, a través del titular del mismo, asi como en Ia Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Estado. '

En relacién a la investigacion de los delitos, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca otorga la competencia de la investigacion de los delitos a esta instancia, en virtud de que en
esta reside el Ministerio Publico, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 3:

Articulo 3. La Fiscalia General es Ia institucicn en la cual reside el Ministerio Pablico, dotada de
autonomia constitucional, administrativa, presupuestal, financiera ¥ operativa con personalidad
juridica y patrimonio propios, determinando sus prioridades de acuerdo con sus requerimientos y
necesidades; ejercers sus facultades respondiendo a la satisfaccion del interés publico.

El Ministerio Publico es el érgano pablico auténomo, tinico e indivisible, con independencia
técnica, que ejerce sus atribuciones, facultades y funciones con pleno respeto a los derechos
humanos, perspectiva de género Yy se rige por los principios de buena fe, autonomia, certeza,
legalidad, objetividad, igualdad, ética, pluriculturalidad, imparcialidad, eficacia, honradez y
profesionalismo; ejerce la direccién de la investigacién y persecucién de los delitos del orden comtin
ante los tribunales y, para el efecto, solicitard medidas cautelares; buscara y presentars datos y
elementos de prueba que acrediten la participacién de los imputados en os hechos que las leyes
sefialen como delito; dirigirg las actuaciones de las policias; procuraré que los juicios en materia
penal se sigan con regularidad para que la imparticién de justicia sea pronta y expedita; pedira la
imposicién de las penas; e intervendra en todos los asuntos que la ley determine. EI Ministerio
Publico tiene a su cargo ejercer la representacion y defensa de los intereses de la sociedad en
general y, de conformidad con las disposiciones aplicables, de la victima u ofendido del delito.

Para la investigacion de los delitos, competencia del Ministerio Publico, las policias actuarén en los
términos sefialados en el articulo 21 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo su conduccién y mando.

En ese sentido, de conformidad con los ordenamientos juridicos antes sefialados se distribuyen las
competencias de las autoridades de los tres ordenes de gobierno, de las instituciones de seguridad
Yy proteccion ciudadana y de la Fiscalia General del Estado en materia de prevencion, investigacion
Y persecucion de los delitos.
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SEGUNDO. Como lo reconocen los textos constitucionales federal y estatal, la funcién de seguridad
publica que debe ejercer el estado no sélo implica el resguardo del orden y la paz publica, sino que
tiene como fines preponderantes Ia proteccion de la integridad y derechos humanos de todas las
personas, desarrollar politicas en materia de prevencion social del delito con caracter integral sobre
las causas que generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos que induzcan el respeto a la
legalidad y proteccion de las victimas y grupos vuinerables,

De forma especifica, las funciones de seguridad implican la construccion de una “situacioén social en
la que todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de Derecho, para
garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos son vulnerados” 2

Por lo tanto, las autoridades del Estado y los Municipios en el ambito de sus respectivas
competencias, desarrollaran politicas publicas y programas para la prevencion del delito y la
participacion de la comunidad, la promocion, atencién de la denuncia ciudadana y la denuncia
anénima, la investigacién, persecucion Yy sancion de las infracciones y los delitos, asi como Ia
reinsercion social de la persona sentenciada y el tratamiento de adolescentes que intervengan en la
comision de hechos con caracter delictuoso.

Ahora bien, con la reciente reforma constitucional la investigacién de los delitos ya correspondera al
Ministerio Publico, a la Secretaria del ramo de Seguridad Publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el &mbito de su competencia, las cuales actuaran bajo la conduccién
mando de aquél en el ejercicio de esa funcién.

En el Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad publica®, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2024, entrando en vigor el primero de'enero de 2025, precisa que
los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines, mismos que
seran auditados y su debido ejercicio vigilado por el Sistema Nacional de Seguridad a través del
Secretariado Ejecutivo.

Ademas, el Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las bases, emitir
acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones necesarias para lograr la homologacion de
estandares y criterios, asi como una coordinacién eficiente, transparente y responsable, en el

2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. informe de Desarrollo Humano 1994, citado en Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidad para los Derechos Humanos, México, en Discurso en el marco de los foros "Construccian de Paz, Seguridad_Ciuqadana
y Reforma Policial” [25 de abril 2022] hiipsyihchr.org.mxidiscursos cartasidiscurso-en-ei-marco-de-ios-foros-construccion-ge-paz-
seguridad-ciudadana-y-reforma-policial/#tn 11 .

3 DECRETO por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicapos, en materia de
seguridad publica. Visible en el link: https://wvvw.diputados,qob.mx/sedia/biblio/proq lea/Prog _leq LXVI/028 DOF 3idic24.pdf
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ejercicio de las atribuciones concurrentes de los tres drdenes; en todo momento en atencion a los
fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

También, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica formulara, coordinara y dirigira la Estrategia P
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones respectivos; auxiliara VT
a la persona titular de la Presidencia de |a Republica en el ejercicio de las funciones en materia de
seguridad nacional y le correspondera la coordinacién del Sistema Nacional de Inteligencia en
Materia de Seguridad Publica, en los términos que seiiale la ley.

Ademds, podra coordinar las acciones de colaboracién de los tres 6rdenes de gobierno, a través de
las instituciones de seguridad publica, los cuales ademas deberan proporcionar la informacion de que
dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacién a las
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

En los articulos transitorios tercero y cuarto, se establecié que, en el término de noventa dias
naturales, contados a partir de Ia publicacion del presente decreto, la Secretaria de Seguridad y
Protecciéon Ciudadana realizaria la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que
correspondieran y que las erogaciones generadas con motivo de la entrada en vigor de dicho decreto,
se cubriran con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadan
por lo que no se asignaran partidas presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

Bajo ese contexto, el marco constitucional federal ya establece la funcion de investigacién de los
delitos por el Ministerio Publico, la Secretaria del ramo de Seguridad Publica del Ejecutivo Federal,
la Guardia Nacional y las policias estatales, desde el ambito de sus respectivas competencias, con
lo cual, se llevaran a cabo acciones de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno a través de las
instituciones de seguridad publica, existira una mayor coordinacion interinstitucional para ejecutar la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica y se fortaleceran las acciones de seguridad ciudadana y
de investigacion de los delitos.

TERCERO. Cabe sefialar que también fue reformada recientemente la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales en materia de
ordenes de proteccién, mediante la cual se fortalecen las medidas de seguridad y proteccion para
las victimas de violencia, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes, con lo cual se
armonizan ambos ordenamientos legales Y se estandarizan los procedimientos de actuacion de las
instituciones de seguridad publica para una mejor implementacién de las ordenes de proteccion,
teniendo como premisa fundamental garantizar el derecho de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes a una vida libre de violencia Y que su actuacion sea con perspectiva de género, interés
superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad.
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Las reformas a la Ley General establecen que formaran parte de la Seguridad Publica Ia supervision
de medidas u 6rdenes de proteccion para mujeres, adolescentes, nifias y nifios y de medidas
cautelares por parte de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia y de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, asi como por las demas autoridades que en
razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de dicha Ley.

También, que las Instituciones de Seguridad Publica de las entidades federativas deberan
coordinarse para participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas u érdenes de proteccion en
los términos previstos en dicha Ley, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

De forma especifica, se establecieron como obligaciones de los integrantes de las /nstifuciones
Policiales proporcionar y cumplimentar medidas u ordenes de proteccidn de las mujeres,
adolescentes y nifias; de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia promover mecanismos
de coordinacion y colaboracién para la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de las medidas u
érdenes de proteccion; de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica generar
mecanismos de coordinacion y colaboracion para la aplicacion, ejecucion, cumplimiento y
seguimiento de medidas u drdenes de proteccion; de las entidades federativas y a los Municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias, garantizar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de medidas u 6rdenes de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; por lo que
se refiere a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se establece que prestaran
auxilio con perspectiva de género y con la debida diligencia, lo cual implica que actuara

oportunamente salvaguardando en todo momento la seguridad de mujeres, adolescentes, nifias

nifios victimas, para evitar el contacto del o las personas agresoras, por lo que, las acciones para s

resguardo y proteccién se implementaran de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se establece que para la profesionalizacion del personal de las Instituciones de Procuracién de
Justicia se integraran a los planes de estudios de forma transversal las perspectivas de género,

interés superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras.

Se regula que las instituciones policiales para el mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran
diversas funciones como son la prevencién de la comisién de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion, e incluso proporcionar
medidas u érdenes de proteccidn inmediatas para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, asi como
cumplimentarlas, en términos de lo dispuesto por ia Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

También, se establece un nuevo capitulo a la Ley General denominado “Del Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Niflas y Nifios”, en el cual se
establecen obligaciones para las autoridades estatales y municipales para mantener
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permanentemente actualizada la Base de Datos del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, las cuales formaran parte del Sistema
Nacional de Informacién y su acceso y consulta estara garantizado para las autoridades competentes,
ya que dicho Registro permitira a las autoridades competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento
Y seguimiento de las medidas u 6rdenes de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su conclusién
O cese, asi como facilitar la coordinacion y colaboracién entre las distintas autoridades de los tres
6rdenes de gobierno a efecto de garantizar la continuidad, efectividad y no interrupcién de la medida
otorgada, con independencia del lugar en que se encuentre la persona protegida y garantizar el
derecho de las mujeres, las adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de violencias.

Finalmente, se aprob6 que las legislaciones de las entidades federativas estableceran politicas
publicas de atencion a las victimas, que prevean al menos, los siguientes rubros: . Atencién de la
denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las necesidades, dignidad de las personas,
perspectivas de género, interés superior de Ia nifiez, interculturalidad e interseccionalidad, entre
otras. Para tal efecto se estableceran diversos canales Yy mecanismos de recepcién, atencion,
seguimiento y resolucién de casos; Il. Atencién juridica, médica y psicoldgica especializadas; I,
Medidas u érdenes de proteccion a la victima. Tratandose de delitos relacionados con las violencias
en contra de las mujeres debera estarse a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y IV. Otras, en términos de los articulos 40., 20 y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bajo este contexto, se concluye que con las reformas aprobadas a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembr
de 2024, se fortalece el sistema de proteccion a las victimas de violencia, como es el caso de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, se mejora la coordinacién interinstitucional entre las autoridades de los
tres ordenes de gobierno y se promueve una respuesta mas efectiva y coordinada por parte de las
autoridades en el cumplimiento y ejecucion de las 6rdenes de proteccion, con lo cual, se fortalece el
sistema de seguridad publica a nivel nacional y estatal, consolidandose asi la estrategia de seguridad
publica impulsada por la Presidenta de Ia Republica, Claudia Sheinbaum Pardo.

CUARTO. La armonizacion legislativa o normativa significa hacer compatibles las disposiciones
federales o estatales, segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos que se
pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos Gltimos. Esta accién puede suponer la derogaciéon de normas
especificas, la abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicion de nuevas normas o
su simple reforma para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir su desarrollo normativo en
orden a su aplicacion, inclusive la creacién de organos publicos, de procedimientos especificos, de
tipos penales y de infracciones administrativas.4 ’

4 Céamara de Diputados, {Qué es la Armonizacién Legislativa? Visible en el fink:
'n'uos:/'/'www.qooqie‘com‘mx/uri'?sa=i&uri=i1ttp°/63/i\°/é2f-”°/bzFwww:s.diputa(ios.qob.mx%ZFcaxrlara‘VAZFODi dipadoshZFoud_cenuos de
estudio%2F05_centro_de_estudios para_el logro de la igualdad de aenero%2F01d seguimiento_a_iniciativas v _proceso de armon
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Asi, el proceso de armonizacion legislativa implica diversos beneficios para las leyes locales como

son: la identificacion de inconsistencias, con la cual se busca determinar si las leyes federales o
estatales contradicen o no cumplen con los estandares establecidos en los tratados de derechos
humanos; la modificacién legislativa, a través de la cual se realizan reformas a las leyes para que T
sean compatibles con los tratados, ya sea a través de la creacion de nuevas leyes o la modificacion 110
de las existentes; la coordinacién entre poderes, para que el Congreso Federal y los congresos
estatales trabajan de manera conjunta para llevar a cabo la armonizacion legislativa; vy Ia
interpretacion concordante, que consiste en que las autoridades judiciales y administrativas deban
interpretar las leyes de manera que se ajusten a los tratados de derechos humanos.

En resumen, la armonizacién legislativa busca lograr una coherencia entre las normas juridicas
internas y las obligaciones internacionales que México ha asumido en materia de derechos humanos.

Ahora bien, para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacién legisiativa
es de gran trascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales,
segun corresponda, con las de los tratados de derechos humanos de los que México forma parte,
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Gltimos.5

Ademas, para entender las transformaciones contextuales que hacen necesaria la actualizacion
normativa en materia constitucional, resulta imperativo que se adopten las medidas legislativas que
rigen la norma juridica federal, pues con ello, se logra la armonizacién legislativa, siendo un ejercici
de necesaria aplicacion por el Congreso Federal y los Congresos Locales en el ambito de su
respectivas competencias, ya que su observancia evitara, entre otros efectos negativos: la
contradiccién normativa; la generacién de lagunas legislativas; Ia falta de certeza en la observancia
y aplicacion de la norma; dificultades para su aplicacion y exigibilidad; asi como el fomento a la
impunidad al permitir la interpretacion de la norma de manera discrecional y personal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, vengo a presentar una iniciativa para armonizar
nuestro marco normativo constitucional estatal con el federal en materia de seguridad publica,
con lo cual, se fortaleceran las facultades de investigacion de los delitos hacia la Secretaria de
Seguridad Publica Estatal, asi como a las Policias Estatales y Municipales, mejorando asi los
mecanismos de coordinacién interinstitucional entre los tres ordenes de gobierno, esto es, federal,
estatal y municipal, permitiendo el uso eficiente y responsable de los recursos en materia de
seguridad publica y consolidando la. Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Sistema Nacional
de Inteligencia, ya que, al existir una mayor coordinacion entre las distintas fuerzas y cuerpos de
seguridad, permite que los recursos y esfuerzos se dirijan de manera eficiente, evitando duplicidades
de funciones y asegurando que las policias se coordinen en todo el pais.

izacion_legisiativa%ZFuic proceso de armonizacion iegisiativadpsig=AQYVaw i BwsSNiiigzehidvd Y-

7K&ust=1 74693470732000O&source=images&cd=vfe&opi=89978449&ve—d=OCA‘(’QrDoMahCKEWiAzmF ZeMAXUAAAAAHOAAAAAQRBA
% Camara de Diputados Federal, Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. La armonizacion legislativa
en las entidades federativas. Visible en el link: o
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reformas y
adiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para lo cual se

formula el siguiente cuadro comparativo:

_TEXTOVIGENTE . -

~TEXTO QUE SE PROPONE|

Articulo 21.- La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accién penal ante.los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de
las sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. Las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en su caso de aceptarlo el infractor podra
realizar actividades en favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta de aceptarlo el infractor, por
actividades en favor de la comunidad o por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningun caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de Ios reglamentos gubernativos o de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos o de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El' Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad ptiblica es una funcién a cargo del Estado
y de los Municipios, que comprende la prevencién de
los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla
efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de ia ley, en las
respectivas _competencias que esta Constitucion

Articulo 21.- La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la Secretaria del
ramo de seguridad publica del Ejecutivo Estatal ya
las policias, en el ambito de sus respectivas
competencias, las cuales actuaran bajo la conduccién
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la
accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacion de
las sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. Las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en su caso de aceptario el infractor podra
realizar actividades en favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara ésta de aceptarlo el infractor, po
actividades en favor de la comunidad o por el arresto
correspondiente, que no excedera en ningln caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos o de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con muita mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos o de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado
y de los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, de conformidad con lo dispuesto en
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sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos con perspectiva de
genero, reconocidos en la Constitucién Federal, esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte.

Las instituciones de seguridad piblica seran de
caracter civil, disciplinado y profesional. £l Ministerio
Publico y las instituciones policiales de los érdenes de
gobierno estatal y municipal deberan coordinarse entre
si para cumplir los.objetivos de Ia seguridad publica y
conformaran el Sistema Estatal en la materia, debiendo
coordinarse con las instituciones policiales del gobierno
federal para formar parte del Sistema Nacional.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento vy certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad
plblica. La operacién y desarrollo de estas
acciones serd competencia del Estado y los
municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas ptiblicas tendientes
a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacién de fa
comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de
prevencion del delito asi como de las
instituciones de seguridad puablica. -

e) Los fondos de ayuda aportado por la
Federacién al Estado y Municipios debera ser
destinados exciusivamente a estos fines.

ingreso,

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales podran ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos
de las leyes vigentes, que en el momento de-la
separacion sefialen para permanecer en Ilas
Instituciones. Respecto a la separacién, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio,

el articulo 40. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que garantiza los
deberes reforzados de proteccién del Estado con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden
ptiblico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en dicha Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende Ia
prevencion, investigacién y persecucién de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién
sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos con perspectiva de
género, reconocidos en la Constitucion Federal, esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los gque
el Estado Mexicano sea parte.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. E! Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los érdenes de gobierno
estatal y municipal, incluida la Guardia Nacional,
deberan coordinarse entre sf para cumplir los objetivos
de la seguridad publica y conformaran el Sistema
Estatal en la materia, debiendo coordinarse con la
instituciones policiales del gobierno federal para formar
parte del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estara sujeto a
las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion,
formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas
acciones serd competencia del Estado y los
municipios en el dmbito de sus respectivas
atribuciones.

b) EI establecimiento de las bases de datos
criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad ptblica. Ninguna
persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad puablica si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema,

c) La formulacién de politicas publicas tendientes
a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinard la participacion de la
comunidad que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacién de las politicas de

ingreso,
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asi como lo concerniente a la reinstalacion, restitucion
o indemnizacién que corresponda a su cargo, se estara
conforme a lo establecido en e! parrafo segundo de la
fraccién Xill del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la legislacion
aplicable de la materia.

prevencion del delito asi como de las

instituciones de seguridad publica.

Los fondos de ayuda para la seguridad

publica, aportado por la Federacién al Estado

Y Municipios deberd ser destinados

exclusivamente a estos fines. Estos fondos

serdn auditados y su debido ejercicio
vigilado - por el Sistema Nacional de

Seguridad Publica a través de su

Secretariado Ejecutivo.

f) A tener una coordinacién eficiente,
transparente y responsable, en el ejercicio
de las atribuciones concurrentes de los tres
ordenes de gobierno, en atencién a los fines
del Sistema y los objetivos de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica.

e)

La Secretaria Estatal se coordinara con la Secretaria
Federal y los Municipios, a través de Ilas
instituciones de seguridad ptiblica, las cuales
ademads deberan de proporcionar la informacion de
que dispongan o que recaben en la materia
conforme a la ley. Podra solicitar informacién a las
instituciones y dependencias del Estado y
Municipios para la identificacién y esclarecimiento
de los hechos presuntamente constitutivos de
delitos.

Los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los
miembros de las instituciones de seguridad puablica y
policiales podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, queen
el momento de la separacién sefialen para permanecer
en las Instituciones. Respecto a Ia separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio, asi como lo concerniente a la
reinstalacion, restituciéon o  indemnizacién que
corresponda a su cargo, se estara conforme a lo
establecido en el parrafo segundo de la fraccion Xt del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la legislacion aplicable de Ia

materia. :

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién | y 59
fraccién XXXIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54
fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del
Pleno de esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

{13}
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ARTICULO UNICO. se reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, en materia de seguridad publica, para quedar como sigue: a0
Articulo 21.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la Secretaria del ramo de

seguridad publica del Ejecutivo Estatal y a las policias, en el ambito de sus respectivas competencias,
las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los casos
en que los particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la Autoridad Administrativa la aplicacién de las sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de policia. Las que Gnicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
su caso de aceptarlo el infractor podra realizar actividades en favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta de aceptarlo el infractor, por actividades en
favor de la comunidad o por el arresto correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos o de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia. .

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los reglamentos
gubernativos o de policia, no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y de los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza los deberes
reforzados de proteccién del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir
a la generacion y preservacién del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
dicha Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad pblica -comprende la prevencién,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de
las instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos con perspectiva de género, reconocidos en la
Constitucion Federal, esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y
las instituciones policiales de los érdenes de gobierno estatal y municipal, incluida la Guardia Nacional,
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad pablica y conformaran el Sistema Estatal
en la materia, debiendo coordinarse con las instituciones policiales del gobierno federal para formar parte del
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estara sujeto a las siguientes bases minimas:
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a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacion y desarrolio de
estas acciones sera competencia del Estado y los municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

b) EI establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de seguridad publica si no ha
sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

¢) La formulacion de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

d) Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asf como de las instituciones de seguridad publica.

e) Los fondos de ayuda para la seguridad publica, aportado por la Federacién al Estado y Municipios
debera ser destinados exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema Nacional de Seguridad Publica a través de su Secretariado
Ejecutivo.

f) A tener una coordinacién eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres 6rdenes de gobierno, en atencién a los fines del Sistema
y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

La Secretaria Estatal se coordinard con la Secretaria Federal y los Municipios, a través de las
instituciones de seguridad publica, las cuales ademas deberan de proporcionar la informacién de que
dispongan o que recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacién a las instituciones
y dependencias del Estado y Municipios para la identificacion y esclarecimiento de los hechos
presuntamente constitutivos de delitos.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones de seguridad piblica y
policiales podran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones. Respecto a la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier ofra forma de terminacion del servicio, asi como lo concerniente a la reinstalacion,
restitucion o indemnizacién que corresponda a su cargo, se estara conforme a lo establecido en el parrafo
segundo de la fraccion Xiil del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion aplicable de la materia. :

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Peri¢dico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERQO: Las erogaciones que se generen con motivo de Ia entrada en
cubrirén con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridagf
que no se asignaran partidas presupuestales gdiaiagales durante el g
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vigor del presente Decreto se
sién Ciudadana, por lo
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