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Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccidn 'y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccidon XVIIl, 54 fraccidn |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO™;

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesidon ordinaria
de este Honorable Congreso.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para reiterarle la consideracion de
mi alta estima.

GOBIERNO COMNSTTULIOMAL
D€L BSIAGO U OAXACA

PODER LicisLaTivo W CONGRESO DEL ESTALO DE O]

25 J'UL 25
o Cud%™

Secretaria de Servidos Parlamentarios
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e infegrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccidn | 'y 53 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XV, 54 fraccién |, 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN
MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO", al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro Estado se distingue por ser una de las pocas entidades federativas
gue cuentan con un marco normativo especifico en materia de revocacioén
de mandato, reflejado en la Ley de Revocacién de Mandato para el Estado
de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 30
de enero de 2023. No obstante, a partir de su entrada en vigor, se ha
observado un avance significativo en la incorporaciéon y reconocimiento de
este mecanismo de democracia parficipativa dentro del orden juridico
local, reafirmando asi el compromiso de garantizar a la ciudadania el
gjercicio efectivo de sus derechos politicos.

La existencia de este marco legal representa un paso relevante hacia la
consolidaciéon de una cultura democrdtica mds incluyente, en la que las vy
los oaxaquefios no sélo participan en la eleccidn de sus representantes, sino
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que fambién cuentan con instrumentos legales para evaluar, exigir rendicion
de cuentasy, en su caso, solicitar la conclusién anticipada del mandato de

quienes resulten electos, siempre que se actualicen los supuestos
establecidos en la ley.

No obstante, el andlisis de dicho ordenamiento ha puesto de manifiesto la
existencia de relevanites antinomias normativas, asi como diversas
deficiencias de técnica legislativa que, en conjunto, restringen su eficacia y
obstaculizan su adecuada operatividad en el dmbito estatal. En atencién a
ello, resulta indispensable llevar a cabo un proceso de armonizacidén
constitucional que permita establecer bases sdlidas, uniformes y coherentes
para el desarrollo de una legislacion secundaria que sea clara, funcional y
carente de contradicciones, garantizando con ello la efectiva aplicacién
de este derecho ciudadano y el fortalecimiento de los principios
democrdticos que lo sustentan.

Es menester sefialar que el proceso de revocacion de mandato redlizado a
nivel federal en el afo 2022, bagjo la conduccién del Instituto Nacional
Electoral, constituye una experiencia relevante que aporta importantes
ensefanzas respecto de la organizacion, los plazos procedimentales y la
implementacidon operativa de este mecanismo de democracia directa.
Dicho antecedente resulta particularmente Util para identificar dreas de
mejora, prevenir inconsistencias normativas y perfeccionar el disefo
institucional del procedimiento a nivel local,

Asi pues los articulos transitorios del decreto federai tuvieron gran relevancia,
ya que estos establecieron plazos mds dgiles para etapas clave como la
recoleccién de firmas, la verificacidn de apoyos y la emision de la
convocatoria. En contraste, el marco normativo estatal vigente contempla
tiempos mds extensos, que podrian comprometer la viabilidad vy
oportunidad del ejercicio. En este contexto, la reforma constitucional
propuesta tiene como finalidad dotar al Congreso del Estado de
herramientas normativas mds eficaces, que permitan gjustar los
procedimientos a un modelo mds d&gil, accesible y alineado con la
experiencia nacional.
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Es en tal razdn que se presenta esta iniciativa de reforma a la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, que tiene como eje central
el fortalecimiento del mecanismo de revocacién de mandato, como una
herramienta legitima de democracia parficipativa que permite a la
ciudadania evaluar y, en su caso, poner fin anticipadamente al mandato
de quienes ejercen cargos de eleccidn popular. A través de esta reforma,
se busca consolidar un marco constitucional que sea coherente y funcional.

Ademds, plantea delimitar de manera clara la temporalidad del proceso de
revocaciéon de mandato, los actos previos, y la jornada electoral. Se
rectifican ambigUedades, de tal forma que la ciudadania se encuentre
clara respecto a los periodos del proceso, y exista certeza juridica a la hora
de efectuar su derecho al sufragio.

En la redaccion actual del procedimiento local de revocacidn de mandato,
existen varias imprecisiones respecto al periodo de declaracién de voluntad
de la sociedad para que inicie el proceso. Para evitar lagunas legales y dejar
al arbitrio interpretativo, se considera importante legislar de manera clara,
que el mismo Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (I[EEPCO), de manera oficiosa, tenga preparados los formatos de
recoleccion de firmas para agilizar el proceso en pro de la participacién
oaxagquena.

Cierto es, que la Ley de Revocacién de Mandato local, claramente fomd
como referencia el modelo federal. Sin embargo, de una nueva reflexion y
con base en la experiencia del ejercicio de revocacion del afo 2022, se
concluye gue los periodos establecidos en la Ley federal, estdn pensados
para un proceso a nivel nacional. Sin embargo, en el contexto de nuestra
Entidad Federativa, las condiciones varian.

Por ejemplo, mientras que la poblacién total de nuestro pais ascendia, en el
afo 2022, a aproximadamente 129.96 millones de personas, en el Estado de
Oaxaca la cantidad de habitantes se limita actualmente a un estimado de
4.3 millones, de conformidad con datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Esta diferencia sustancial en términos demogrdéficos
justifica plenamente la necesidad de adecuar los procedimientos y plazos
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previstos en la legislacion local relativg a la revocacion de mandato, a fin
de hacerlos mds agiles y funcionales pPara nuestra realidad estatal.

literal los lineamientos, temporalidades y etapas disefiadas en el modelo
federal, toda vez que dichos pardmetros responden a un contexto
poblacional y administrativo considerablemente mds amplioy compiejo. De

Por lo tanto, se plantea una reduccisn de los tiempos en Ia recoleccidén de
firmas para solicitar g inicio del proceso, Ig emision de Ig convocatoria, vy el

periodo vacante entre la emision de dichg convocatoria con el dig de Ig

para salvaguardar el derecho al sufragio de Ias y los oaxaquefios, al suprimir
las antinomias legales y esciarecer Ias ambigUedades existentes.

Asi, se plantea una adecuacidn constitucional que no solo atienda las
deficiencias identificadas en Ig norma vigente, sino que también garantice
que el derecho a Ig revocaciéon de mandato pueda ejercerse en
condiciones de certeza, legalidad y fransparencia, evitando dilaciones
innecesarias y fortaleciendo Ig confianza ciudadana en las instituciones.

Esta reforma es oportuna y necesaria, especialmente en visperas del tercer
ano .constitucional del actual titular del Poder Ejecutivo del Estado, y
representa un paso firme hacia la consolidacién de ung democracia
participativa mds efectivg y auténticamente ciudadana en Oaxaca. En ese
sentido, si la ciudadania considera que es necesario un cambio en el titular
del Poder Ejecutivo, resulta no solo procedente, sino ademds congruente
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con los principios republicanos Yy democrdticos, que este Honorable Poder
Legislativo PONga a su disposicidn mecanismos claros, accesibles y
técnicamente adecuados pPara hacer posible dicho cometido. Con ello, se
garantiza que el ejercicio del poder publico permanezca siempre sujeto a
la voluntad popular, reafirmando asi el compromiso del Estado de Oaxaca

con la rendicién de cuentas, Ia tfransparencia vy la supremacia del interés
civdadano sobre Cualquier otro interés particular.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ha tenido a bien expedir el
siguiente:

DECRETO

ARTiCULO UNICO. - se REFORMA el pdrrafo primero del inciso a), los pdrrafos
primero y segundo del inciso b). el primer parrafo del inciso c); se ADICIONA
un pdrrafo tercero y cuarto al inciso b), y se DEROGA el pdrrafo segundo del
inciso a) del articulo 25, Apartado C, fraccién Iil, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- ..
A. DE LAS ELECCIONES
la Vi ...

B. DE LOS PARTIDOS POLITICOS

la XVI...

C. DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
fyli...

lll.- La revocaciéon de mandato de g persona titular de la Gubernatura:
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a) Serd convocado por el Instituto Estatal Electoral y de
Parficipacién Ciudadana de Oaxaca a peticién de Iq
ciudadania, en un nimero equivalente, al menos, al diez por

ciento de la lista nominal de electores dej Estado, en la mitad
mds uno de los municipios.

SE DEROGA

b) Se podrd solicitar en una solg ocasion y durante el mes

posterior a la conclusidn del tercer afo del periodo
constitucional,

Las y los ciudadanos interesados en que inicie el proceso,
presentaran una solicitud al Instituto durante el mes posterior
a la conclusidn del tercer afio del periodo constitucional de

la persona que ostente Iq titularidad de la Gubernatura del
Estado.

|

| Para ello, el Instituto emitird durante los primeros 10 dias del
| mes de octubre del mismo afio los formatos impresos y
| medios electrénicos autorizados para la recopilacién de
! firmas. Se difundird el ndmero de firmas de apoyo requeridas
| Y cada una de las variantes que deberdn reunir la solicitud
} para su procedencia de conformidad con los supuestos
| previstos en la Ley, asi como los lineamientos que se emitan.

Una vez recibida la solicitud, el Instituto cdlificard su
legalidad denfro de los siguientes 10 dias naturales. Al
computarse el nimero de solicitantes exigidos por esta
Constitucidn, el Instituto emitirg dentro de los tres dias
naturales siguientes Ig Convocatoria al proceso para la
revocacion de mandato.

c) Se realizard mediante votacién libre, directa y secreta de
ciudadanos y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el
domingo siguiente a los treinta dias posteriores a Ia
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convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

dag)...

Vavil...

D. DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION

F. DE LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones qQue se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca podrd emitir los acuerdos que estime necesarios
para la organizacién, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizaciéon del
proceso de revocacidn de mandato Y para garantizar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales aplicables, observando los
principios de certeza, legalidad, independenciaq, imparcialidad, mdaxima
publicidad y objetividad. Las y los representantes de los parfidos politicos
ante el Consejo General no podrdn participar en las acciones, actividades
Y sesiones relacionadas g este proceso.
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CUARTO. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado y el H. Congreso
del Estado, en coordinacién con el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, acordardn y redlizardn las
adecuaciones presypuestarias que resulten necesarias para el ejercicio

fiscal 202¢, de tal forma que sea factible la realizacion de un proceso de
revocacién de mandato.

ATENTAMENTE.

"EL RESPETO AY DEREC7” O AJENO ES LA PAZ"

GOBERNO CONSTIUCIONAL
DEL ESTADO DE QAXACA

PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLAT{R A o

Digs. SBVIGD
CARRIE ZEFNVE

IER CASIQUE ZARATE.

RECINTO LEGISLATIVO DE SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, A 25 DE JULIO DE
2025,



