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El que suscribe, Isidro Ortega Silva, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido morena de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento por lo dispuesto por los articulos 31 fraccion X, 63, 65 fraccién XV, 66
y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y de los articulos, 33, 34, 36, 38 y 42 fraccidn XV, 64 fraccion V, y 68 y 69,
71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y
demas correlativos y aplicables, con respeto comparezco y expongo:

Solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la préxima sesion ordinaria
el siguiente DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION
PERMANENTE DE FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL,
MEDIANTE EL CUAL DETERMINA TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCULIR EL
EXPEDIENTE Nl'JMERO 11, POR LO QUE SE ORDENA SU ARCHIVO
CORRESPONDIENTE. Mismo dictamen que se exhibe al presente oficio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANE
DE FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL, MEDIANTE EL
CUAL DETERMINA TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIR EL EXPEDIENTE
NUMERO 11, POR LO QUE SE ORDENA SU ARCHIVO CORRESPONDIENTE.

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO

HONORABLE ASAMBLEA DE LA

LXV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
| DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
| PRESENTE.

| Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 31 fraccion X; 63; 65
fraccién XV, 66, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxacé, y de los articulos 33; 34; 36, 38, 42 fraccion XV; 64 fraccion
XVy 68, 69,y 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y derivado del estudio y andlisis que esta Comision Permanente de

Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural hace de los expedientes y somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el presente DICTAMEN
CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE DE
FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL, MEDIANTE EL
CUAL DETERMINA TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIR EL EXPEDIENTE
CON NUMERO 11, POR LO QUE SE ORDENA SU ARCHIVO
CORRESPONDIENTE, con base en los antecedentes y consideraciones siguient

1.- Con fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco, el Secretario de Servicios
Parlamentarios, mediante oficio ntimero LXVI/A.L/COM.PERM./805/2025, turné a la

|
ANTECEDENTES:
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presidencia de la Comisién Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo

Rural, para su estudio y dictaminacién, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por €

que se reforma la fraccién X, y se adiciona la fraccién Xl, recorriéndose en su orden z
subsecuente al articulo 63 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de \\
Oaxaca, propuesta por la diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez,
correspondiéndole el nimero de expediente 11.

2.- La iniciativa de reforma signada por la diputada Antonia Natividad Diaz Jiménez,
se sustenta en los argumentos siguientes:

UNICO. - La Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) muestra el
comportamiento del mercado laboral mexicano sobre la poblacién econémicamente activa
(PEA), la ocupacién, la informalidad laboral, la subocupacién y la desocupacion’.

De acuerdo con la encuesta mencionada, se obtienen que para Oaxaca en el sector
primario tenemos:

"... La agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca agruparon 27.1 % de la poblacion
ocupada. El decremento anual fue de 74 mil personas. El comercio, que concenitrd 16.5 %
de la poblacién ocupada, disminuyé en 28 mil personas. La industria manufacturera, que
alcanzo6 13.8 % de la poblacién ocupada, mostré un incremento de 18 mil personas..."”

En el cuarto trimestre de 2024, 1.8 millones de personas se encontraban ocupadas, numero
menor en 133 mil con relacién al cuarto trimestre de 2023. La agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y pesca concentraron la mayor disminucion.

La poblacién ocupada en la informalidad laboral considera, sin duplicar, a quienes son
laboralmente vulnerables por la naturaleza de la unidad econémica para la que trabaj;
También contempla a las personas cuyo vinculo dependencia laboral no reconoce su fught
de trabajo. Se incluyen ademéds de la poblacién que trabaja en micronegocios no registrados
o sector informal otfras modalidades analogas, como las y los ocupados por cuenta propia

1 ENCUESTA NACIONAL DE OCUPACION Y EMPLEO (ENOE), OAXACA Cuarto trimestre de 2024 25
de febrero de 2025.
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en la agricultura de subsistencia, asi como a quienes laboran sin seguridad social cuyos
servicios los utilizan las unidades econémicas registradas..."”

Oaxaca cuenta con una extension de 9.4 millones de hectéreas, de las cuales el 16% son
de uso agricola. Dado el perfil rural del estado, una de cada tres personas ocupadas se
dedica la agricultura, ganaderia, silvicultura, caza o pesca; sin embargo, a pesar de la alta
participacion laboral en el sector se obtienen bajos rendimientos, aunque la contribucién al
PIB estatal se ha elevado, situando la cifra en 12,63% en el afio 2020. Lo anterior de
acuerdo con el Perfil agroalimentario en Oaxaca: economia agropecuaria, seguridad
alimentaria y alternativa ecolégica, del centro de estudios y de opinién publica de la XV
legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, la Agricultura beneficia al ntcleo familiar al proveer alimentos, empleo y
recursos econbémicos que se dedican a esta actividad, de seguridad alimentaria. asf como
de cultura y tradicién gastronémica.

Por el su parte el INEGI de acuerdo. con el tltimo censo. Agropecuario (INEGI 2022) A
México existen 4, 629,134 unidades de produccién agropecuaria, de las cuales solo el 19%
estan a cargo de mujeres. Del total de mujeres responsables de estas unidades, el 74% \
tiene méas de 45 afios, mientras que solo el 5% tienen entre 15 y 30 afios. Ademds, el 49.6% AN

de estas mujeres se identifica como indigena el 61.9 % habla lengua originaria. Asimismo, 3

una cada 100 se considera afromexicana.

La ley de Desarrollo rural sustentable federal contempla un capitulo que habla de bienestar
social y atencion prioritaria a las zonas de marginacion donde reconocen (art. 162) entre
olros grupos, a las mujeres como grupo de atencién vuinerable, vinculadas al sector rural,
donde se ordena la formulacién e instrumentacién de programas enfocados a su propia
superacién, conjuntando instrumentos y programas para el impuso a la productividad. con
programas como empleo temporal.

Ahora bien, la actual administracién desde sus inicios a implementado diversas politicas
publicas para el apoyo a mujeres, es por ello que se vuelve necesario, que en aquellos
casos de mujeres que se dedican a la participacién agricola establecer en nuestro marco
normativo la garantia para el reconocimiento tanto de los derechos asi como
capacitaciones, programas e instrumentos que permitan a todas las mujeres del campo
oaxaquefio contar con un pleno ejercicio de sus derechos mediante un desarrollo inlusi

3.- Para mayor precision se presenta el siguiehte cuadro de la propuesta planteada: \
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LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
OAXACA.
(PROPUESTA)

ARTICULO 53.- La politica de capacitacién rural integral, teqdré como propdsitos
fundamentales los siguientes:
lalalX..

X. Contribuir a elevar el nivel educativo y tecnolégico en el medio rural;

X1. Fomentar el derecho de las mujeres productoras agricolas, por medio del
acceso a capacitacion y asesoria, asi como las medidas, programas e
instrumentos econdmicos para el pleno e igualitario ejercicio de derechos

como productoras rurales; y

Xll. Proporcionar a los productores, lo conocimientos para la utilizacién de \\
plaguicid'as orgdnicos, lo anterior para erradicar los plaguicidas de uso \\
restringido, prohibido o con cierto grado de peligrosidad en las actividades

agropecuarias.

Derivado del analisis sostenido por la y los legisladores integrantes de la Comision
Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, se llegé a un consenso
respecto de la resolucibn que consideran oportuna aplicar al expediente
anteriormente serfialado, fundamentandose en las consideraciones que a
continuacion se describen.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que la Comisién Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo

Rural, han sido facultados por acuerdo plenario del Congreso del Estado, para
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conocer y dictaminar los asuntos materia del presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 63 y 65, fraccion XV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 34, 36, 38 y 42, fraccion XV,
del Reglamento Interior del Congreso de Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

A
SEGUNDO. Que, una vez efectuado la revisién y estudio del expediente de cuenta,

es preciso sefialar la propuesta es improcedente, atendiendo a que, se viola el
principio de igualdad ante la Ley, por otra parte, es de resaltar lo que serialan los
articulos 16, en su fraccion X, el articulo 50, 119, fraccién IX, 133 y 154, todos de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, que a letra expresan: ¢ g

ARTICULO 16.- El Programa Estatal Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,
contemplara el fomento de acciones especificas en los siguientes aspectos:

Ll[..]

X. Equidad de género, la proteccién de la familia, el impulso a los programas de la mujer, \
los jovenes, la proteccion de los grupos vulnerables, en especial personas con discapacidad ™
y enfermedades terminales y de la tercera edad en las comunidades rurales;

ARTICULO 50.- Las acciones en materia de cultura, capacitacion, investigacién, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia son fundamentales para el fomento agropecuario y el
desarrollo rural sustentable, y se considera responsabilidad de los tres 6rdenes de Gobierno
y de los sectores productivos, mismas que se deberdn cumplir en forma permanente y
adecuada a los diferentes niveles de desarrollo y consolidacion productiva y social. El
Gobierno Estatal desarrollaré la politica de capacitacién en coordinacién con la Federacién@
a través del Sistema Estatal de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integrgk
atendiendo la demanda de la poblacién rural y sus organizaciones. Las lineas de accjgh y
programas en capacitacion, asistencia y transferencia de tecnologia, se formularén y
gjecutaran bajo criterios de sustentabilidad, integralidad, inclusién y participacién de género.
Se deberan vincular a todas las fases del proceso de desarrollo, desde el diagnostico, la
planeacion, la produccién, la organizacién, la transformacién, la comercializacién y el
desarrollo del capital humano; incorporando, en todos los casos a los productores y a los
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diversos agentes del sector rural, se atenderd con prioridad a aquellos que se encuentren
en zonas de alta y muy alta marginacion.

ARTICULO 119.- La organizacion y asociacion econémica y social en el medijo rural, tanto
del sector privado como del social, tendra las siguientes prioridades:

IX. El fortalecimiento de las unidades productivas familiares y grupos de frabajo de las
mujeres y jévenes rurales.

ARTICULO 133.- Para Ia atencion de grupos en situacién de vulnerabilidad vinculados al
sector rural, especificamente etnias, jévenes, mujeres, jornaleros, adulfos mayores y
discapacitados, con o sin tierra, se formularan e instrumentarén programas enfocados a su
propia problemética y posibilidades de superacién, integrando los instrumentos de impulso
a la productividad con los del carécter asistencial y con la provision de infraestructura
basica, asi como con programas de empleo temporal que atienden la estacionalidad

agricola campesina y por ende los ingresos de las familias campesinas, en los términos del
Programa Especial Concurrente.

ARTICULO 154.- Los apoyos econémicos que se otorguen se destinaran prioritariamente a

las regiones, ejidos, comunidades, productores y demés agentes més desfavorecidos
economica y socialmente, asl como para reducir las desigualdades que puedan existir al \
interior y entre cada uno de ellos, mismos que deberan inducir e incentivar la productividad,
competitividad y rentabilidad en el medio rural del Estado. Los apoyos tendrén como N
objetivos mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, fortaleciendo la produccion
agropecuaria, de productos manufacturados y los diversos servicios que se realizan en las

zonas rurales, promoviendo las adecuaciones estructurales a las cadenas productivas y
reduciendo las condiciones de desigualdad de los productores agropecuarios, forestales y

de pesca, y demés sujetos de la sociedad rural, asi como lograr su rentabilidad y
competitividad en el marco de la globalizacién econémica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la propuesta de iniciativa es improceden
primeramente, porque la propuesta planteada tinicamente hace mencién al deredhe
de las mujeres productoras agricolas, excluyendo a los hombres, por lo que viola el
principio de igualdad ante la Ley, aunado de que la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Oaxaca, contempla la equidad de género, y el impulso a
los programas de la mujer. Por otra parte, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
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del Estado de Oaxaca, sefiala que, los programas en capacitacion, asistencia<y—|
transferencia de tecnologia, se formulen bajo el criterio de inclusion y participacion
de género, de igual forma, una de las prioridades en el medio rural que contempla
la Ley es el fortalecimiento de los grupos de trabajo de las mujeres, asi como que
los apoyos econémicos que se otorguen se destinen prioritariamente a las regiones,
ejidos, comunidades, productores y demas agentes mas desfavorecidos econdémica
y socialmente, asi como para reducir las desigualdades que puedan existir al interior

y entre cada uno de ellos. Por lo que, existe razén suficiente para resolver en ese
sentido.

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriores, esta Comision
Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrolio Rural, somete a la
consideracion de este Honorables Pleno Legislativo el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: SE DECLARA DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO EL EXPEDIENTE
NUMERO 11, CORRESPONDIENTE A LA COMISION PERMANENTE DE \
FOMENTO AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL, DE LA \\
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO AN
DEL ESTADO DE OAXACA, ORDENANDOSE EL ARCHIVO
CORRESPONDIENTE.

TRANSITORIOS:
UNICO. - El presente acuerdo entrara en vigor al siguiente dia de su aprobacion.

Dado en la Sala de Juntas del Segundo Nivel, de este H. Congreso del Estadd d
Oaxaca; San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 02 de junio del afio dos mil veinticinco. “
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; . Dip. Isidrg Ortega Silva
Presidente de la Comision Permanente:de Fomento Agroalimentario y Desarrollo
LA T aRural,

Dip. Rayqel Ramirezwjaﬁgos. - Dip. Nicolas Enrique Feria Romero.
Integrante - Integrante

Tl

néssa Rubi Ojeda M
Integrant

Dip. Isaias Carranza Secundino.
Integrante

LA PRESENTE HOJA CONTIENE FIRMAS DEL DICTAMEN DE FECHA 02 DE JUNIO DE 2025, RELATIVO A
LA PRECLUSION DE UN EXPEDIENTE QUE FUE TURNADO A LA COMISION PERMANENTE DE FOMENTO
AGROALIMENTARIO Y DESARROLLO RURAL, MISMO QUE SE ORIGINO EN LA LXVI LEGISLTURA
CONTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.



