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Expediente nimero: 20 del indice de la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico de la
LXVI Legislatura Constitucional.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, REFORMA LA FRACCION XXVII DEL
ARTICULO 6, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 24, EL ARTICULO 212, EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 217; Y SE ADICIONAN EL SEXTO PARRAFO
DEL ARTICULO 217 Y EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 218 DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXl y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXII, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha 11 de abril del 2025, se recibid en la Secretaria de Servicios Parlamentarios,

de este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que
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se adiciona un parrafo segundo del articulo 6, se adiciona una fraccion IX del articulo 9,
reforma del parrafo primero del articulo 24, reforma del articulo 212, reforma del primer
parrafo y adicion de un parrafo sexto del articulo 217, adicién de un parrafo tercero del
articulo 218 y reforma del artfculo 219, todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, presentada por la ciudadana Diputada
Karla Clarissa Bornios Peléez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena.

2.- Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto indicada en el antecedente /f
anterior, se dio cuenta a las Diputadas y Diputados integrantes del Pleno Legislativo de /
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesién ordinaria de

AN

fecha 15 de abril del 2025, la que acord6 turnarlo a la Comision Permanente de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, para su estudio,

de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emitié el ofici
LXVI/A.L/COM.PERM/813/2025, el cual fue recubldo en la Presidencia de la Comisio

Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio

analisis y dictamen correspondiente. Por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretarm\
n

Climatico, con fecha 21 de abril del afio 2025.

3.- En sesién de trabajo de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Sostenibilidad
y Cambio Climatico, llevada a cabo el dia 17 de junio del afio 2025, se analizé el asunto
indicado en el antecedente anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO. Que el
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del asunto
detallado en el antecedente 1 del presente dictamen, por tratarse de una iniciativa con
proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | y LXXVI

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. ~ COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Que la
Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico, es competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXII, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccién XXIl, y demas

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa con proyecto de 7

decreto, de fecha primero de abril del afio dos mil veinticinco, presentada por la ciudadana

Diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario del Pa ido\ .
Morena, sefiala en la parte que interesa de su exposicion de motivo lo siguiente:

“...Los pueblos indigenas son los agentes de la mayor parte de la diversidad cultural,
son los principales guardianes de los bosques del mundo, han contribuido a la
conservacion del 80% de la biodiversidad del planeta y los bosques que habitan.

Reforzar el respeto de sus derechos, elevar su importancia e incorporar su vision y
conocimiento sobre la naturaleza, es determinante para alcanzar las metas climaticas,
de desarrollo y conservacion. Comparten una relacion espiritual, cultural, social y
economica con sus tierras tradicionales. El conocimiento ancestral de estas poblaciones
sobre la tierra y sus recursos naturales es clave para proteger la biodiversidad del
mundo.

En consecuencia, los pueblos indigenas tienen derecho a ser informados sobre las
medidas que puedan afectar su medio ambiente. Ademés, los pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la utilizacion, gestién y conservacion de los recursos naturales
reconocido en el Convenio N° 169 de la OIT.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas ep
su articulo 15, dispone que, los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad |
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamenté
reflejadas en la educacion y la informacién publica.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo 15

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y diversidad de sus culturas,
tradiciones, historias y aspiraciones queden debidamente reflejadas en la educacion y
la informacion publica.
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2. Los Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacion con los pueblos
indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y

promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos

indigenas y todos los demas sectores de la sociedad. /ﬁ
El acceso a la informacion tiene un valor instrumental para potenciar el ejercicio de otros \
derechos humanos, como el caso del derecho a un medio ambiente sano, ademas de [
servir como herramienta para fomentar la participacion ciudadana y la vigilancia del /
actuar publico en favor de la rendicion de cuentas. :

En materia de acceso a la informacién relacionada con el medio ambiente, México firmé

en 2018 y ratificé en 2020, el Acuerdo de Escazd.

El Acuerdo de Escazu es un tratado internacional del cual México es parte y que, impulsa
el multilateralismo de la regién latinoamericana y caribefia en el cuidado del medio
ambiente, el desarrollo sostenible, el derecho a la salud y a un medio ambiente sano; y
de manera especial protege los derechos de todas las personas al acceso a la
informacioén, a la participacion y a la justicia en temas ambientales.

El Acuerdo de Escazi tiene sus origenes en la Conferencia de las Naciones Unidas =~
sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20) y en el Principio 10 de la Declaracién de Rio [
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. !

PRINCIPIO 10

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales y las
actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacién a
disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

El Acuerdo se rige bajo los principios de igualdad y no discriminacién, transparencia
rendicion de cuentas, no regresién y progresividad, buena fe, preventivo, precautorio,
equidad intergeneracional, méxima publicidad, soberania permanente de los Estados y
el principio pro persona.

El Acuerdo también promueve el fortalecimiento de capacidades, la cooperacion, la
asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacién a escala internacional, regional,
nacional y local para el ejercicio pleno de los “derechos de acceso” o “derechos de la
democracia ambiental”.
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La ratificacion del Acuerdo de Escazi, es trascendente porque establece disposiciones
en materia de generacion, divulgacion y acceso a la informacion ambiental, y aborda la ‘
generacion de un entorno seguro y propicio para los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales.

De la mano con el objetivo 16 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y otros
acuerdos multilaterales ambientales con los que guarda una estrecha relacion Juridica,
el Acuerdo de Escazi reconoce la interrelacion e interdependencia existente entre los
derechos de acceso a la informacion, participacién y justicia ambiental Y su aplicacion ﬂ/ !
de forma integral y equilibrada, asi como su preponderante rol para hacer efectivos otros o
derechos humanos como la salud, alimentacién, agua potable, saneamiento, vivienda y

paz.

El Acuerdo contribuye con el cumplimiento de los objetivos y metas asumidos de cara a

la Agenda 2030 y tratados multilaterales ambientales, entre ellos con el fortalecimiento )
de la democracia ambiental, la buena gobernanza, el estado de derecho, transparencia

y rendicién de cuentas, desarrollo sostenible y los derechos humanos en la region.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso-a la Informacion, la Participacion Pablica y el N
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (mas

[S—

conocido como Acuerdo de Escaztl) es un tratado internacional que busca disminuir y
prevenir los conflictos ambientales garantizando a la ciudadania tres derechos
imprescindibles:

1.El acceso a la informacion, oportuna, comprensible y culturalmente apropiada, en
igualdad de condiciones para los grupos mas vulnerables.

2.La participacion ciudadana, que debe ser abierta e inclusiva desde etapas iniciales en
procesos de toma de decisiones que puedan afectar el medio ambiente o la salud.

3.El acceso a la justicia frente a hechos que afecten al medio ambiente y los derechos
humanos. En el mismo sentido, por primera vez, el Estado adoptaria medidas concretas
para la proteccion de los defensores y las defensoras ambientales.

Uno de los temas relevantes del Acuerdo de Escazt es la promocion de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones ambientales. La transparencia y la inclusién son
fundamentales para asegurar que las politicas ambientales sean equitativas, justas y
racionales.

Ademas, como sefiala el Banco Mundial, la participacion ciudadana es cruciales para la -
mejora de las instituciones publicas, para lograr que sean més transparentes,
responsables y efectivas, asi como para aportar, desde la sociedad, soluciones
innovadoras a los desafios del presente
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Para alcanzar estos objetivos, los paises que firman el tratado se comprometen a
trabajar en mecanismos a nivel internacional, nacional y local que garanticen dichos
derechos, en la medida de sus posibilidades.

La relevancia del derecho de acceso a la informacién ambiental es de tal importancia ,-
que en 2023 la SCJIN, emiti6 el “Protocolo para Juzgar casos que involucren derechos

de acceso en materia ambiental Acuerdo de Escazi” que, dentro del Apartado C,
denominado Generalidades del derecho de Acceso al a Justicia en Asuntos
Ambientales, I. Definicion y alcance de asunto ambiental, refiere:

J
Un aspecto importante para la implementacion efectiva de las obligaciones contenidas /

en el Acuerdo de Escazu es conocer el alcance del concepto “asunto ambiental”, que

no esta definido en el cuerpo del tratado, aunque se utiliza en varias disposiciones. Una -
aproximacion a este concepto deriva del anélisis de los casos que, en sede nacional e

internacional, se han resuelto en los cuales se identifican posibles vulneraciones al

derecho humano a un medio ambiente sano, sin perjuicio de otros derechos humanos
afectados atendiendo al principio de interdependencia de los derechos humanos.

Asi, se puede sugerir que un asunto ambiental es aquel en el cual se impugna una

posible vulneracion a cualquiera de las dimensiones del derecho humano a un medio '
ambiente sano, ya sea por accion u omisién. No obstante, no es la tnica posibilidad

para determinar el alcance de un asunto ambiental; el texto del Acuerdo sugiere otras

dos hipotesis en el numeral 8.2, incisos a) y b), al sefialar actos u omisiones que

vulneren el derecho de acceso a la informacion ambiental y el derecho de acceso a la
participacion puablica.

En tal sentido los estados deben realizar reformas y adecuaciones las normas en la
materia que incorporen los derechos reconocidos y ratificados mediante el tratado, por
lo que mediante la presente iniciativa propongo reformas a la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca, con el objeto de
garantizar los derechos de acceso a la informacién ambiental, la participacion publica y
el acceso a la justicia en asuntos ambientales de la ciudadania y de manera especial
cuando se trate de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas...”

CUARTO. - MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que hace la

diputada promovente, se realiza el siguiente andlisis comparativo a la ley objeto de la

iniciativa, siendo el siguiente: \

6
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“Articulo 6.- Son -:asuntos de competencia del
Estado a través de la Secretaria:

Fraccion | a la XXVII

XXVIII.  Integrar el Sistema Estatal de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales
y conducir la politica estatal de informacion y
difusion en materia ambiental, en los términos
de la presente Ley;

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del
Estado a través de la Secretaria:

Fraccion [ a la XXVII

XXVIll. Integrar el Sistema Estatal de
Informacion  Ambiental y de Recursos
Naturales y conducir la politica estatal de
informacion y difusién en materia ambiental,
en los términos de la presente Ley.

Garantizar el derecho del publico de
acceder a la informacion ambiental que
estd en su poder, bajo su control o
custodia, de acuerdo con el principio de
maxima publicidad;

|

Articulo 9.- La formulacién y conduccion de la
politica ambiental en el Estado, asi como la
expedicion, aplicacion e interpretacion de los
instrumentos previstos en esta ley, estara sujeta
al cumplimiento de los siguientes principios:

Fraccion | a la Vill

Sin correlativo

Articulo 9.- La formulacion y conduccion de
la politica ambiental en el Estado, asi como la
expedicion, aplicacion e interpretacién de los
instrumentos previstos en esta ley, estara
sujeta al cumplimiento de los siguientes
principios;

Fraccion | a la VIII

IX.- Principio de maxima publicidad: Los
estados tienen la obligacion de respetar y
garantizar el acceso a la informacion
relacionada con posibles afectaciones al
medio ambiente. Esta obligacién debe ser
garantizada a toda persona de manera
accesible, efectiva y oportuna.

Articulo 24.- La Secretaria y autoridades
municipales, en el ambito de su competencia,
promoveran la incorporacion de contenidos
ecologicos, desarrollo sustentable, mitigacion,
adapftacion y. reduccion de la vulnerabilidad ante
el cambio climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en los
diversos ciclos educativos especialmente en el
nivel basico, asi como en la formacion cultural de
la nifiez y la juventud.

Estableceran lineamientos, recomendaciones y

directrices tendientes a que las autoridades e

Articulo 24.- La Secretaria, autoridades
municipales, pueblos 'y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el ambito de
su competencia, promoveran la incorporacién
de contenidos  ecologicos, desarrolio
sustentable,  mitigacion, adaptacién vy
reduccion de la vulnerabilidad ante el cambio
climatico, proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias, en
los diversos ciclos educativos especialmente
en el nivel basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y Ia juventud.
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instancias educativas y culturales, publicas y
privadas, introduzcan en sus procesos
educativos, contenidos y metodologias para el
desarrollo de conocimientos, cambio de habitos
y aptitudes en la poblacion, orientadas a
favorecer las transformaciones necesarias para
alcanzar un desarrollo sustentable y un ambiente
sano.

Asimismo, propiciaran  la  participacion
comprometida de los medios de comunicacion
masiva en el fortalecimiento de la conciencia
ecoldgica, y la socializacion de proyectos de
desarrollo sustentable.

Articulo 212.- El Gobierno Estatal y los | Articulo 212.- E| Gobierno Estatal, los
Municipios deberan promover la participacion Municipios, los pueblos y comunidades
corresponsable de la sociedad y comunidad | indigenas y afromexicanas, deberan
estudiantii en la planeacion, ejecucién, | promover la participacion corresponsable de
evaluacion y vigilancia de la politica ambiental, | la sociedad y comunidad estudiantil en la
en los programas que tengan por objeto el | planeacion, ejecucion,  evaluacion vy
aprovechamiento sustentable de los recursos | vigilancia de la politica ambiental, en los
naturales, la preservacion del equilibrio | programas que tengan por objeto el
ecologico y la proteccion al ambiente, asi como | aprovechamiento  sustentable de los
en las acciones y medidas tendientes al | recursos naturales, la preservacion del
desarrollo sustentable de la entidad. equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, asi como en las acciones y
medidas tendientes al desarrolic sustentable
de la entidad.

Articulo 217.- La Secretaria, con la participacion | Articulo 217.- La Secretaria, con |la
de los ayuntamientos, constituird un Sistema | participacion de los ayuntamientos, asi como
Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos | los pueblos y comunidades indigenas y
Naturales que tendrd por objeto registrar, | afromexicanas, constituira un Sistema
organizar, actualizar y difundir la informacién | Estatal de Informacion Ambiental y de
ambiental del Estado. Recursos Naturales que tendra por objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion ambiental del Estado.

El Sistema se integrara con la informacion | El Sistema se integrara con la informacion

siguiente: siguiente;

I. Los inventarios de los recursos naturales | I. Los inventarios de los recursos naturales -
existentes en el Estado; existentes en el Estado;

Il. Los mecanismos y resultados obtenidos del | II. Los mecanismos y resultados obtenidos del
monitoreo de la calidad del aire, del agua y del | monitoreo de la calidad del aire, del aguay del
suelo; _ suelo;

Ill. El registro de emisiones y transferencia de | Ill. El registro de emisiones y transferencia de
contaminantes; contaminantes;

IV. El ordenamiento ecoldgico estatal y |IV. El ordenamiento ecoldgico estatal y
municipal, v; municipal, v;

V. La informacion correspondiente a las | V. La informacién correspondiente a las
declaraciones, registros, programas y acciones | declaraciones,  registros, programas y
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que se realicen para la preservacién del equilibrio | acciones que se realicen para la preservacion
ecologico y la proteccion del ambiente en el | del equilibrio ecolégico y la proteccion del
Estado. ambiente en el Estado.

La Secretaria reunira informes y documentos | La Secretaria reunira informes y documentos
relevantes que resulten de las actividades | relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas y de trabajos técnicos o | cientificas, académicas y de trabajos técnicos
de cualqwer otra indole en materia ambiental y | o de cualquier otra indole en materia
de preservacion de recursos naturales, que se | ambiental y de preservacion de recursos
realicen en el Estado. naturales, que se realicen en el Estado.

La Secretaria en coordinacion con la Secretaria | La Secretaria en coordinacién con la
de Salud en el Estado, tendran la obligacién de | Secretaria de Salud en el Estado, tendran la
difundir y hacer del conocimiento publico a través | obligacion de  difundir y hacer del
de los medios de comunicacién social que | conocimiento publico a través de los medios )
correspondan y con apoyo de los municipios en | de comunicacién social que correspondan y
Su caso, reportes de la informacion ambiental del | con apoyo de los municipios en su caso,
Estado; asi como de los riesgos a la salud y las | reportes de la informacidn ambiental del
recomendaciones a la sociedad civil en general, | Estado; asi como de los riesgos a la salud y
a finde que se tomen las medidas y cuidados | las recomendaciones a la sociedad civil en
adecuados necesarios para salvaguardar la | general, a finde que se tomen las medidas y
salud. cuidados adecuados necesarios para
salvaguardar la salud.

El Registro Estatal de Areas Naturales .
Protegidas a que se refiere el articulo 79 de esta | El Registro Estatal de Areas Naturales
Ley formara parte del Sistema Estatal de | Protegidas a que se refiere el articulo 79 de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales. | esta Ley formara parte del Sistema Estatal de
Informacidon Ambiental y de Recursos
Naturales.

La Secretaria garantizara, en la medida de
los recursos disponibles, que las
autoridades competentes generen,
recopilen, pongan a disposicion del
ptiblico y difundan la informacién
ambiental relevante para sus funciones de
manera sistemética, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible.

Articulo 218.- La Secretaria en coordinacion con | Articulo 218.- La Secretaria en coordinacion
la Procuraduria, elaborara y publicara, cada tres | con la Procuraduria, elaborara y publicarg,
afos, un informe detallado de la situacion | cada tres afios, un informe detallado de la
general existente en el Estado en materia de | situacion general existente en el Estado en
equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente. materia de equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente.

Asimismo, la Secretaria editara una Gaceta en | Asimismo, la Secretaria editara una Gaceta
la que se publicaran las disposiciones juridicas, | en la que se publicaran las disposiciones
normas oficiales mexicanas, criterios | juridicas, normas oficiales mexicanas,
ecologicos, declaratorias, decretos, acuerdos y | criterios ecologicos, declaratorias, decretos,




LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y

LATUA(ONGRESO CAMBIO CLlMAT'CO

ESTADODEGAXACA

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE OAXACA.”

programas, asi como informacién relacionada | acuerdos y programas, asi como informacién
con las areas naturales protegidas, la |relacionada con las areas naturales

preservacion y el aprovechamiento sustentable | protegidas, la preservacion y el
de los recursos naturales, y la que sea de interés aprovechamiento sustentable de los recursos \
general en materia ambiental. naturales, y la que sea de interés general en ‘

materia ambiental.

Las autoridades competentes procuraran, %/
que la informacion ambiental sea
reutilizable, procesable y esté disponible
en formatos accesibles, y que no existan
restricciones para su reproduccioén o uso, AN
de conformidad con la legislacion
nacional y los tratados internacionales. N\
Articulo 219.- Las personas a quienes la | Articulo 219.- Las personas a quienes la \\ “\
Secretaria entregue informacion ambiental del | Secretaria entregue informacion ambiental

Sistema seran responsables de su adecuada | del Sistema seran responsables de su \
utilizacion y deberan responder por los dafios y | adecuada utilizacion.

perjuicios que se ocasionen por su indebido
manejo.

QUINTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - Del estudio y analisis realizado por las
diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, determinaron dictaminar en
sentido positivo, la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por Ia Diputada Karla
Clarissa Bornios Peldez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, toda vez que la
misma, tiene como objetivo incluir dentro de los principios rectores de la formulacion y
conduccion de la politica ambiental en el Estado, asi como la expedicion, aplicacién e
interpretacion de los instrumentos juridicos en la materia, el de maxima publicidad, asi
como de reconocer el derecho de las personas de acceder a la informacion ambiental
que este en el poder, control o custodia de las autoridades estatales, municipales y de

los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En ese tenor, es importante hacer un analisis del derecho humano de acceso a la
informacion, el cual consiste en el derecho de toda persona a solicitar y recibir informacion

que obre en poder de érganos, instituciones y dependencias del Estado, exceptuando

10
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aquella informacion que sea calificada como secreta o reservada por la Constitucion o
alguna otra Ley. En otras palabras, el derecho a la informacién es el derecho de acceder
libremente a informacion en posesién del gobierno y de cualquier entidad publica o
privada que maneje fondos publicos, a todo nivel de gobierno: nacional, estatal o

el derecho a solicitar y recibir informacién por parte de las instituciones y érganos que

|
municipal, incluyendo 6rganos auténomos. Esto significa que todas las personas tenemos /%
conforman el Estado, especialmente cuando se trata de informacién de caracter publico, /

Por ende, este derecho, implica para el Estado una obligacién que es la de proveer la )
informacion catalogada como publica, a cualquier persona que la solicite, por lo que, en\\
todo momento debe garantizar el ejercicio de este‘ derecho, maxime, porque, es un
derecho multiplicador de otros derechos, ya que es necesario para poder ejercer

plenamente otros, como son el derecho a la salud, a la seguridad, a contar con un medio

ambiente sano, entre muchos mas. En el caso de este ultimo derecho, la relacion con el
derecho de acceso a la informacion es fundamental, ya que, como sabemos los seres
humanos, dependemos del medio ambiente y de sus recursos naturales para poder
sobrevivir en este planeta, por lo que, la informacién y la participacién de todas las
personas es esencial para desarrollar estrategias de proteccion de una manera integral

a la degradacion que actualmente enfrentamos de nuestro medio ambiente.

Debido a la correlacion e importancia de estos dos derechos (derecho a un ambiente
sano y el derecho de acceso a la informacion), se han incorporado gradualmente en
diversos tratados internacionales, con el fin de promover la participacion de todas las

personas en las decisiones ambientales que tienen como objetivo la proteccién y

y

preservacion del medio ambiente, reconociéndose expresamente el derecho a la

informacion ambiental, el cual trae consigo obligaciones para el Estado, no obstante, es

personas y no solo a las autoridades, ya que la degradacidon de nuestro medio ambiente

11
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y sus efectos adversos afecta a todos, por ello, los problemas medioambientales que
enfrentamos a nivel mundial, deben ser una preocupacion de toda la ciudadania, de ahi /\
que resulta oportuno que las autoridades deben poner a disposicion de las personas,
informacién transparente y veraz acerca de los proyectos o actividades que puedan
ocasionar algun dafio, actual o potencial, al medio ambiente. 7

A nivel internacional, encontramos estos dos derechos consagrados diversos
ordenamientos, dentro de los que destacan: N\~

I. El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, Ia Participacion Publica y el VS
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales o también denominado Acuerdo de
Escazu, que es un.tratado redactado, con la intencion de fortalecer principalmente 4

aspectos fundamentales, como son:

a) El acceso a la informacion ambiental: Estableciendo dicho acuerdo en sus

articulos 5 y 6, la obligacién de los Estados parte de garantizar el acceso a la
informacién relativa al medio ambiente, asi como habilitar un sistema de
informacién ambiental actualizado periddicamente, que incluye proveer asistencia
a grupos vulnerables en la formulacién de peticiones e incluso en la entrega de la
informacion.

b) La participacion ciudadana: Dicho acuerdo en su articulo 7, establece la obligacion
de los Estados parte a asegurar el derecho a la participacion, mediante
mecanismos y procedimientos que permitan la participacion del publico en lo
procesos de toma de decisiones, incluyendo los procesos de autorizacion

~ ambiental para actividades que podrian tener un impacto significativo sobre el

medio ambiente.
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c) La justicia ambiental: El articulo 8 del tratado, indica el deber de los Estados parte
de adoptar medidas que eliminen barreras al ejercicio del derecho a la justicia, asi M

como procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes, imparciales y

sin costos prohibitivos.

d) La proteccion a personas defensoras del medio ambiente: El articulo 9 del
acuerdo, establece el deber de respetar, reconocer y proteger a las person S
defensoras del medio ambiente, asi como la obligacion de investigar, sancnonar

prevenir amenazas o intimidaciones contra estas.

Este Acuerdo en su articulo segundo, define a la informacién ambiental como
cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquner
otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y

la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestiéon ambientales.

ll. Otro ordenamiento internacional, que hace referencia al derecho de acceso a la
informacién ambiental, asi como al acceso a la participacion publica y el acceso a la
justicia, es la Declaracion de Rio de Janeiro, sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
adoptada en el afio de 1992, en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la cual, contiene 27 principios generales sobre el medio
ambiente y el desarrollo. Dicha declaracion en su articulo 10 establece lo siguients
“...El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano naciona
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio
ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre

los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como

13
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la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién

poniendo la informacion a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso

efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento ‘
de dafios y los recursos pertinentes..."

ll. De igual forma, encontramos que otro de los tratados que incluyé el derecho de
acceso a la informacion ambiental y que inclusive fue un precursor del Acuerdo
Escazu, es el “Convenio sobre el acceso a la informacion, la participaciéon del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente”, conocido como Convenio de Aarhus, el cual en su articulo primero,
establecié que para proteger el derecho de cada persona a vivir en un entorno con
salud y bienestar, se deberia de garantizar los derechos de acceso a la informacion
ambiental, la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia ambiental. |

Ahora bien, acorde con estos ordenamientos internacionales, y tratandose del derecho

de acceso a la informacion y el derecho de contar con un ambiente sano, encontramos
que, el articulo 4 , sexto parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consagra el derecho de las personas a contar con un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, para tal efecto, el Estado garantizara el respeto a este
derecho, por lo que el dario y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo
haya provocado, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion. Mientras que, el articul

6 Apartado A, reconoce el derecho de acceso a la informacién, al establecer que, toda |

informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato

que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,

14
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estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijlen las leyes secundarias; \
estableciendo ademas que, en la interpretacion de este derecho debera prevalecer el )
principio de maxima publicidad.

Para hacer efectivo este derecho con el que cuentan todas las personas de contar con
un ambiente sano, a la luz de los ordenamientos internacionales antes citados, es
necesario que se garantice el ejercicio de su derecho de acceso a la informacién, ya que %/
este a su vez impulsa la participacion en los asuntos relacionados con el cuidado y la
preservacion del medio ambiente, tal como lo establece la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, que incluye la colaboracion de los ciudadanos en los
procesos de adopcion de decisiones acerca de asuntos ambientales y la importancia de

tener acceso a la informacion que dispongan las autoridades publicas.

En el caso de México, encontramos que estos dos derechos que estan intimamente
ligados, se encuentran consagrados ademas de la Carta Magna, en otros ordenamientos
nacionales, y que dan lugar al denominado derecho de acceso a la informacién ambiental,

COmo son:

a) La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente, que reconoce
expresamente en su numeral 159 Bis 3, el derecho de toda persona de poder acceder

a la informacion ambiental, la cual es definida por dicho ordenamiento, como aquelld
informacion escrita, visual o en forma de base de datos, de que dispongan Is
autoridades ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursot
naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o

puedan afectarlos.

15
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De igual modo, dicho ordenamiento, establece la competencia de las autoridades de
las autoridades de los 3 ordenes de gobierno, respecto a la formulacion y conduccion
de la politica de informacion y difusién en materia ambiental; asi como, de los casos
de excepcioén en los cuales debe ser denegada la informacion ambiental, tal como lo
establece en sus articulos 7 fraccion XIV, 8 fraccion XII, 159 Bis 3 y 159 Bis 4, que a
la letra dicen:

“ARTICULO 70.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes
facultades: \
lalaXil... N

XIV.- La conduccion de la politica estatal de informacién y difusion en

materia ambiental: ...” _ \

“ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo

dispuesto en esta Ley y las leyes locales en Ia materia, las siguientes
facultades:
lalaXil...
Xlll.- La formulacién y conduccion de la politica municipal de informacion

y difusidon en materia ambiental:”

“ARTICULO 159 BIS 3.- Toda persona_ tendra derecho a que la
Secretaria, las _entidades federativas, los Municipios y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México pongan a su

disposicion la informacién ambiental que les soliciten, en los términos

previstos por esta Ley. En su caso, los gastos que se generen, correran

por cuenta del solicitante.

16
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considera informacion ambiental, cualquier informacién escrita, visual o

=

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se \

en forma de base de datos, de que dispongan las autoridades

‘\

ambientales en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos
naturales en general, asi como sobre las actividades o medidas que les

afectan o puedan afectarlos.

“ARTICULO 159 BIS 4.- Las autoridades a que se refiere el articulo

anterior, denegaran la entrega de informacion cuando:

l.- Se considere por disposicion legal que la informacion es confidencial
0 que por su propia naturaleza su difusion afecta la seguridad nacional;
Il.- Se trate de informacién relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccién y vigilancia, pendientes de

resolucion;

lll.- Se trate de informacién aportada por terceros cuando los mismos no
estén obligados por disposicion legal a proporcionarla, o
IV.- Se trate de informacion sobre inventarios e insumos y tecnologias

de proceso, incluyendo la descripcion del mismo.

Toda peticion de informacién ambiental debera presentarse por escrito,
especificando claramente la informacion que se solicita y los motivos de
la peticion. Los solicitantes deberan identificarse indicando su nombre o

razén social y domicilio.”

Como se puede apreciar del contenido de las anteriores disposiciones transcritas, en
nuestro Pais, se encuentra reconocido el derecho de acceso a la informacién ambiental
publica, como un derecho que tenemos todas las personas para solicitar y recibir

informacién relacionada a el medio ambiente y los recursos naturales, que se encuentra
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en poder de las autoridades que la generan y quienes a su vez tienen la obligacién de
proporcionarla a quien la solicite. Este derecho humano, cobra vital importancia, ya que JJ\
permite a las personas conocer y comprender los riesgos que determinadas actividades

implican para sus comunidades; y en ese sentido poder prever medidas de proteccién,

mitigacion y reparacion en caso de ser necesarias.

b) Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
consagra el derecho de acceso a la informacion publica en su numeral 4, al establecer
que, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investiga,r",\
difundir, buscar y recibir informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o ek \
posesion de los sujetos obligados, que sea considerada publica. Dicho derecho, como

lo establece en su articulo 6, debe ser garantizado por el Estado, en el sentido de que

las personas puedan acceder a la informacion en posesion de cualquier autoridad, ] J
agencia, comision, comité, corporacion, ente, entidad, institucién, 6rgano, organismo
o equivalente de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de los tres niveles de
gobierno, 6rganos constitucionalmente auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacién, de las
entidades federativas, de los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Mexico. Es importante, destacar que estos sujetos obligados, deben garantizar el
acceso a la informacion, obedeciendo en todo momento a los principios rectores que
se encuentran enunciados en el articulo 8 de la citada Ley, como son: el de certeza,
congruencia, documentacion, eficacia, excepcionalidad, exhaustividad, imparcialidad,
independencia, legalidad, objetividad, profesionalismo, transparencia, y maxim
publicidad, este Ultimo que implica que todo sujeto obligado, debe promover que toda

la informacion en su posesidn debe ser publica y accesible, salvo en los casos

expresamente establecidos en la Ley o en otras disposiciones juridicas aplicables, en
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los que la informacion sea clasificada como reservada o confidencial por razones de
interés publico o seguridad nacional.

De igual forma, dicho ordenamiento establece, el catalogo de la informacion en materia
de medio ambiente, que es considerada como publica, y que los sujetos obligados del
Poder Ejecutivo Federal, deben poner a disposicion del puUblico y mantener

actualizada, como lo establece su articulo 67 fraccidon VI.

Como podemos apreciar de lo anterior, la Ley General de Transparencia y Acceso afla
Informacién Publica, reconoce el derecho al acceso a la informacién, el cual es
democratizador, ya que, fomenta una ciudadania activa y genera una rendicion d
cuentas permanente por parte de las autoridades; pero, ademas, desincentiva actos de\}

corrupcion, a partir de una mayor transparencia que permite un incremento del escrutinio

'\.
publico.

SEXTO. - En el caso de nuestro Estado, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en su articulo 3 parrafo sexto, reconoce el derecho de acceso a
la informacion publica, mientras que en su numeral 12 consagra el derecho de las
personas a vivir en un ambiente sano, los cuales como ha quedado indicado se
encuentran intimamente ligados y dan paso al derecho de acceso a la informacion
ambiental, el cual se encuentra consagrado de manera expresa en el Titulo Quinto,

Capitulo Segundo de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el
Estado de Oaxaca, en sus articulos 217, 218 y 219.

Por su parte el articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, consagra el derecho humano de acceso
a la informacion, que comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir

informacion; asi como la obligacion de los sujetos obligados de divuigar de manera

19
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proactiva, la informacion publica, las obligaciones de transparencia y en general toda \
aquella informacion que se considere de interés publico. Derecho que en todo momento J\}
debe ser interpretado bajo los principios que consagra la Constitucion Federal, la _
Constitucion Local, la Ley General y la Ley en cita, y dentro del que destaca el principio \
de maxima publicidad.

Ahora bien de los ordenamientos internacionales, nacionales y estatales antes citados,
se puede concluir que, el derecho al acceso a la informacion es un derecho fundamental

para el ejercicio de otros derechos, como es el caso del derecho a contar con un ambient

sano, ya que, el primero de los derechos mencionados permite la toma de decisiones de
manera informada y, potencialmente, conlleva a la construccion de un dialogo
permanente entre |a ciudadania y el gobierno en temas trascendentales como el cuidado
y preservacion del medio ambiente, es decir, este derecho empodera a la sociedad para

luchar contra el deterioro del medio ambiente, asi como para buscar soluciones conjuntas

a los problemas que mas afectan a la naturaleza.

Luego entonces, el derecho a la informacion ambiental es un componente clave para
proteger el medio ambiente, ya que es fundamental para asegurar la participacion
efectiva de las personas en dicha proteccion, y esta relacionado tanto con la proteccién
de los derechos humanos como con la proteccidon de los recursos naturales.
Consecuentemente, las diputadas y diputados que integramos esta Comisidon
Dictaminadora, son coincidentes con la autora de la iniciativa en algunas de las reforma
que planteada a las disposiciones de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al

Ambiente para el Estado de Oaxaca, haciendo las siguientes precisiones:

1. Por lo que respecta a la adicidon del segundo parrafo de la fraccion XXVIII del
articulo 6, se considera procedente, ya que como ha quedado indicado en los

considerandos quinto y sexto del presente dictamen, el Estado, se encuentra
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obligado a garantizar el derecho de acceso a la informacién en materia ambiental,
bajo los principios consagrados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, vy la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
consecuencia, las diputadas y diputados de esta Comisién Dictaminadora,

proponen la siguiente redaccion:

TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO POR TEXTO APROBADO POR
AUTORA DE LA INICIATIVA COMISION
DICTAMINADORA
Articulo 6.- Son asuntos de | Articulo 6.- Son asuntos de | Articulo 6.- Son asuntos de’\

competencia del Estado a través de | competencia del Estado a través competencia del Estado a
la Secretaria: de la Secretaria: través de la Secretaria;

lala XXVI... Fraccion | a la XXVl lala XXVII...

XXVIII. Integrar el Sistema Estatal | XXVIII. Integrar el Sistema Estatal | XXVII. Integrar el Sistema
de Informacion Ambiental y de | de Informacion Ambiental y de | Estatal de Informacion
Recursos Naturales y conducir la | Recursos Naturales y conducir la | Ambiental y de Recursos
politica estatal de informacion y | politica estatal de informacién y | Naturales y conducir la

difusién en materia ambiental, en | difusion en materia ambiental, en | politica estatal de
los términos de la presente Ley; los términos de la presente Ley. informacién y difusién en

materia ambiental, en los
XXIX ala XLiV... Garantizar el derecho del | términos de la presente Ley;

publico de acceder a la | debiendo garantizar en
informacion ambiental que | todo momento el derecho
estd en su poder, bajo su | de acceso a la
control o custodia, de acuerdo | informacién ambiental
con el principio de maxima | que se encuentre en su
publicidad,; poder, control o custodia,
de acuerdo con los
principios consagrados
por la Constitucidn
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, y la Ley
General de Transparencia
y Acceso a la Informacion
Publica.

XXIX ala XLIV...
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2. Por lo que se refiere a la adicién de la fraccion IX del articulo 9, en la que se
propone establecer el principio de maxima publicidad, esta Comisién
dictaminadora, lo considera improcedente, pues no debe pasarse inadvertido que
este articulo ya ha sido materia de estudio y analisis por esta Comision, a la luz de
ordenamientos internacionales y nacionales, y en los que se ha precisado que los
principios que refiere el citado articulo 9, son aquellos que rigen de manera
especifica la politica ambiental, como son: el Principio de Precaucion, el Principio
de Prevencion, Principio Quien Contamina y Dafa Paga, Principio de
Responsabilidad Objetiva, Principio de Participacion, Principio de Acceso a la
Informacion, Principio de Autodeterminacion, Principio de la Introduccién de (la

Variable Ambiental, Principio de Libertad en el Uso de los Bienes Ambientales,

Principio de Vision Integral Ambiental, Principio de Priorizacion, Principio de".

Conjuncién, Principio de Aplicaciéon de Tecnologia mas Apropiada, Principio de
Multidisciplinariedad, Principio de Razonabilidad y Objetividad, Principio de
Prohibicién ab iniéio, Principio del Consentimiento Previo Fundamentado, Principio
de Orden Publico, Principio de In Dubio Pro Natura, Principio de Cooperacion.

Luego entonces, el principio que la autora propone adicionar, como se desprende
de su expoéicién de motivos y del contenido de la fraccién que plantea, es un
principio bajo el cual debe ser interpretado el derecho de acceso a la informacion,
que quedaria subsumido dentro del principio de acceso a la informacion que rige
a la politica ambiental. Ademas, es importante precisar, que la modificacion a |

fraccion XXVIII del articulo 6, en los términos precisados en el punto 1 de est

considerando sexto, se establece que el derecho de acceso a la informacion
ambiental, deberd ser garantizado de acuerdo a los principios consagrados por la
Constitucién Federal, la Constitucién Local y la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, dentro de los que se incluye el principio de

maxima publicidad.
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e) Por lo que, se refiere a las reformas de los articulos 24, 212 y 217, en el sentido }5
de incorporar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para que,
en el ambito de su competencia, promuevan el desarrollo sustentable, mitigacion,

|
!
!
i-.

adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, la proteccién
al ambiente; asi como, el de incluir su participacion en al Sistema Estatal de
Informacion Ambiental y Recursos Naturales, esta Comisién Dictaminadora, lo
considera procedente, pues como bien lo refiere la autora de la iniciativa y como
ha quedado indicado en el considerando quinto del presente dictamen, uno de los
aspectos fundamentales que busca garantizar el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales o también denominado Acuerdo de Escazu, es que el Estado
no solo garantice el acceso a la informacion relativa al medio ambiente, sino que

N\,
ademas asegure el derecho a la participacion de todas las personas, mediante ..

mecanismos y procedlmlentos que permitan su participacion en los procesos de
toma de decisiones, especialmente se debe garantizar la participaciéon de nuestras ’
comunidades indigenas y afromexicanas, que son las principales defensoras del
medio ambiente y de los recursos naturales, Yy que por afios han sido marginadas

de participar en temas tan transcendentales como lo es el cuidado y preservacion

del medio ambiente.

De ahi, que las diputadas vy diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora, son coincidentes con la proponente de la iniciativa en el sentido d

que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de nuestro Estado)
deben tener una participacion real y efectiva en la conservacion y mejoramiento
del habitat, la preservacién de la bioculturalidad y la conservacién de sus tierras,
tal como se establecié en el decreto por el que se reformaron, adicionaron y

derogaron diversas disposiciones del articulo 2° de la Constitucién Politica de los
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f) En cuanto a lo que respecta, de adicionar un ultimo parrafo al actual articulo 217, \
en el sentido de establecer que la Secretaria de Medio Ambiente, debera
garantizar, en la medida de los recursos disponibles, que las autoridades 7
competentes generen, recopilen, pongan a disposicion del publico y difundan la

informacion ambiental relevante para sus funciones de manera sistematica,

proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, las diputadas y diputados
de esta Comision Dictaminadora, consideran improcedente t.al adicion en los
terminos propuestos por la diputada proponente, en virtud, de que la Ley Generél
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, referidas en el considerando
qUinto del presente dictamen, establecen de manera expresa los sujetos obligados
a garantizar el derecho de acceso a la informacion publica en materia ambiental,
dentro de los que se encuentra el Estado a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, sin embargo, no es obligacion de esta dltima el garantizar, que las
autoridades competentes (las cuales la autora de la iniciativa no hace referencia a
que autoridades se refiere) generen, recopilen, difundan y pongan a disposicion
del publico la informaciéon ambiental, pues tal atribucion de vigilar el cumplimiento
de la publicacion de las obligaciones en materia de transparencia, estan conferidas
a las ahora denominadas autoridad garante federal (Transparencia para el Puebl

6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria Anticorrupcién y Bu

Gobierno); autoridad garante local (6rganos encargados de la Contraloria u
homologos en el Poder Ejecutivo de las entidades federativas); asi como los
6rganos internos de control del Poder Judicial, del Congreso de la Union, de los
Organos Autdnomos, entre otros, tal como lo establece el articulo 83 de la Ley

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Ahora bien, como se puede apreciar de la exposicion de motivos de la iniciativa de

la diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez, su intencion es que se garantice el

acceso a la informacion que integra el Sistema Estatal de Informacién Ambiental

y de Recursos Naturales, en consecuencia se propone modificar la redaccion

propuesta, para quedar de la siguiente manera:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO POR
AUTORA DE LA INICIATIVA

TEXTO APROBADO POR
COMISION DICTAMINADORA

Articulo 217.- La Secretaria, con
la participacion de los
ayuntamientos, constituira un
Sistema Estatal de Informacion
Ambiental y de Recursos
Naturales que tendra por objeto
registrar, organizar, actualizar y
difundir ta informacion ambiental
del Estado.

El Sistema se integrara con la
informacion siguiente:

I. Los inventarios de los recursos
naturales existentes en el Estado;
il. Los mecanismos y resultados
obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del
suelo;

ll. El registro de emisiones y
transferencia de contaminantes;
IV. El ordenamiento ecologico
estatal y municipal, v;

V. La informacién correspondiente
a las declaraciones, registros,
programas y acciones que se
realicen para la preservacion del
equilibrio ecologico y la proteccion
del ambiente en el Estado.

La Secretaria reunira informes y .

documentos  relevantes  que
resulten de las actividades
cientificas, académicas y de

trabajos técnicos o de cualquier
otra indole en materia ambiental y
de preservacion de recursos

Articulo 217.- La Secretaria, con
la participacion de los
ayuntamientos, asi como los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
constituira un Sistema Estatal de
Informacion  Ambiental y de
Recursos Naturales que tendra por
objeto registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion
ambiental del Estado.

El Sistema se integrara con la
informacion siguiente:

I. Los inventarios de los recursos
naturales existentes en el Estado;
Il. Los mecanismos y resultados
obtenidos del monitorec de la
calidad del aire, del agua y del
suelo;

. El registro de emisiones vy
transferencia de contaminantes:
IV. El ordenamiento ecol6gico
estatal y municipal, v;

V. La informacién correspondiente
a las declaraciones, registros,
programas y acciones que se
realicen para la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion
del ambiente en el Estado.

La Secretaria reunira informes y

documentos relevantes  que
resulten de las actividades
cientificas, académicas y de

trabajos técnicos o de cualquier
otra indole en materia ambiental y
de preservacion de recursos

Articulo 217.- La Secretaria, con
la participacion de los
ayuntamientos, asi como los
pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas,
constituird un Sistema Estatal de
Informacion  Ambiental y de
Recursos Naturales que tend

por objeto registrar, organizar,
actualizar y difundir la informacion
ambientai del Estado. \

El Sistema se integrara con la
informacién siguiente:

l. Los inventarios de los recursos
naturales existentes en el Estado;
Il. Los mecanismos y resultados
obtenidos del monitoreo de la
calidad del aire, del agua y del
suelo;

lll. El registro de emisiones y
transferencia de contaminantes;
IV. El ordenamiento ecol6gico
estatal y municipal, v;

V. La informacion correspondiente
a las declaraciones, registros,
programas y acciones que se
realicen para la preservacion del
equilibrio ecolégico y la proteccién(
del ambiente en el Estado.

La Secretaria reunird informes y

documentos  relevantes que
resulten de fas actividades
cientificas, académicas y de

trabajos técnicos o de cualquier
otra indole en materia ambiental y
de preservacion de recursos
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naturales, que se realicen en el
Estado.

La Secretaria en coordinacion con
la Secretaria de Salud en el
Estado, tendran la obligacion de
difundir y hacer del conocimiento
publico a través de los medios de
comunicacion social ‘que
correspondan y con apoyo de los
municipios en su caso, reportes de
la informacion ambiental del
Estado; asi como de los riesgos a
la salud y las recomendaciones a
la sociedad civil en general, a finde
que se tomen las medidas vy
cuidados adecuados necesarios
para salvaguardar la salud.

El Registro Estatal de Areas
Naturales Protegidas a que se
refiere el articulo 79 de esta Ley
formara parte del Sistema Estatal
de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales.

naturales, que se realicen en el
Estado.

La Secretaria en coordinacion con
la Secretaria de Salud en .el
Estado, tendran la obligacién de
difundir y hacer del conocimiento
publico a través de los medios de
comunicacion social que
correspondan y con apoyo de los
municipios en su caso, reportes de
la informacién ambiental del
Estado; asi como de los riesgos a
la salud y las recomendaciones a
la sociedad civil en general, a finde
que se tomen las medidas vy
cuidados adecuados necesarios
para salvaguardar la salud.

El Registro Estatal de Areas
Naturales Protegidas a que se
refiere el articulo 79 de esta Ley
formara parte del Sistema Estatal
de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales.

La Secretaria garantizara, en la
medida de los recursos
disponibles, que las autoridades
competentes generen,
recopilen, pongan a disposicién
del pdablico y difundan Ia
informacion ambiental relevante
para sus funciones de manera
sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible y
comprensible.

naturales, que se realicen en el
Estado.

La Secretaria en coordinacion con
la Secretaria de Salud en el
Estado, tendran la obligacion de
difundir y hacer del conocimiento
publico a través de los medios de
comunicacion social que
correspondan y con apoyo de los
municipios en su caso, reportes
de la informacion ambiental del
Estado; asi como de los riesgos a
la salud y las recomendaciones a
la sociedad civil en general,

finde que se tomen las medldas(y
cuidados adecuados necesarios

para salvaguardar la salud. \\

El Registro Estatal
Naturales Protegidas a que se
refiere el articulo 79 de esta Ley
formara parte del Sistema Estatal
de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales.

La Secretaria deberan poner a
disposicion del publico vy
actualizar la informacion a que
hace referencia el presente
articulo, de manera sistematica,
proactiva, oportuna, regular,
accesible y comprensible, de
conformidad con la legislacién
nacional y los tratados
internacionales

de Areas |.

=

g) Por lo que hace a la adicion del tercer parrafo del articulo 218, en el sentido de

establecer que las autoridades competentes procuraran, que la informacion

ambiental sea reutilizable, procesable y esté disponible en formatos accesibles, y

que no existan restricciones para su reproducciéon o uso, de conformidad con la

legislacion nacional y los tratados internacionales, las diputadas y diputados de

esta Comision Dictaminadora considera necesario hacer una modificacion a la
26




LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO.

LEGISLATURA sz

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONS TITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.”

{4

redaccion propuesta por la autora de la iniciativa, esto obedece, en primer lugar,
por el que, el articulo en comento, hace referencia a la obligacion que tiene la
Secretaria de Medio Ambiente, para que, en coordinacién con la Procuraduria, elaboren
y publiquen, cada tres afios, un informe detaliado de la situacion general existente en el
Estado en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente; asi como la obligacién
de la Secretaria de editar una Gaceta en la que se publiquen las disposiciones juridicas,
normas oficiales mexicanas, criterios ecologicos, declaratorias, decretos, acuerdos y %
programas, asi como informacion relacionada con las dreas naturales protegidas, la

preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la que sea de-./
interés general en materia ambiental. \

\
3

Luego entonces, dicha disposicién refiere a obligaciones especificas de la secretaria de \'\\
Medio Ambiente y la Procuraduria de Proteccién Ambiente del Estado, mas no hace ‘\‘
referencia a toda la informacion que tenga el caracter de informacion ambiental, por lo
que, la adicion del parrafo como lo propone la diputada proponente, no obedeceria al
contenido actual del articulo 218, por lo que, las Diputadas y Diputados de esta Comision
Dictaminadora, proponen la siguiente redaccion:

TEXTO ORIGINAL TEXTO bPROPUESTO POR

TEXTO APROBADO POR

AUTORA DE LA INICIATIVA

COMISION DICTAMINADORA

Articulo 218.- La Secretaria en
coordinacion con la
Procuraduria, elaborara y
publicard, cada tres afios, un
informe detallado de la situacion
general existente en el Estado en
materia de equilibrio ecoldgico y
proteccion al ambiente.

Asimismo, la Secretaria editara
una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones
juridicas, normas oficiales
mexicanas, criterios ecolégicos,
declaratorias, decretos,
acuerdos y programas, asi

Articulo 218.- La Secretaria en
coordinacion con la
Procuraduria, elaborara y
publicara, cada tres afos, un
informe detallado de la situacion
general existente en el Estado en
materia de equilibrio ecologico y
proteccion al ambiente.

Asimismo, la Secretaria editara
una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones
juridicas, normas oficiales
mexicanas, criterios ecologicos,
declaratorias; decretos,
acuerdos y programas, asi como
informacion relacionada con las

Articulo 218.- La Secretaria en
coordinacion con la
Procuraduria, elaborara y
publicara, cada tres afios, un
informe detallado de la situacion
general existente en el Estado en
materia de equilibrio ecoldgico y
proteccién al ambiente.

Asimismo, la Secretaria editara:
una Gaceta en la que se
publicaran las disposiciones
juridicas, normas  oficiales
mexicanas, criterios ecolégicos,
declaratorias, decretos,
acuerdos y programas, asi como
informacion relacionada con las
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como informacion relacionada
con las areas naturales
protegidas, la preservacion y el
aprovechamiento  sustentable
de los recursos naturales, y la
que sea de interés general en
materia ambiental.

areas naturales protegidas, la
preservacion y el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, y la que
sea de interés general en materia
ambiental.

Las autoridades competentes
procuraran, que la
informacidon ambiental sea
reutilizable, procesable y esté
disponible en formatos
accesibles, y que no existan
restricciones para su
reproduccién’ o uso, de
conformidad con la
legislacion nacional y los
tratados internacionales.

areas naturales protegidas, la
preservacion y el
aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, y la que
sea de interés general en materia
ambiental.

La Secretaria, debera poner a
disposicion del publico y
actualizar la informacion a que
hace referencia el presente
articulo, misma que debera
estar en formatos abiertos y
accesibles, de conformidad
con la legislacion nacional y
los tratados internacionales. (

h) Por dltimo, por lo que, respecta a la modificacién del articulo 219, en el sentido de \

establecer Unicamente que las personas a quienes la Secretaria entregue informacion

ambiental del Sistema seran responsables de su adecuada utilizacién, eliminando la parte

que refiere, que deberan responder por los dafios Yy perjuicios que se ocasionen por su

indebido manejo, esta Comisién Dictaminadora la considera improcedente, pues la

indebida utilizacién de la informacion por parte de cualquier persona acarrea sanciones

de caracter administrativo o penal, ademas que, no debe pasarse por alto que, el

contenido de este articulo obedece a una armonizacion con el articulo 159 Bis 6 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente, que'a la letra dice:

“ARTICULO 159 BIS 6.- Quien reciba informacion ambiental de las
autoridades competentes, en los términos del presente Capitulo, sera

responsable de su adecuada utilizacién y debera responder por los dafos y

perjuicios que se ocasionen por su indebido manejo.”

En razén de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente

de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico,

consideran procedente la iniciativa planteada por la Diputada Karla Clarissa Bornios
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Pelaez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, con las modificaciones
antes citadas, por lo que, se formula el siguiente,

DICTAMEN:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

DECRETA:

UNICO. Se REFORMAN la fraccién XXVIll del articulo 8, el primer parrafo del articulo 24,
el articulo 212, el primer parrafo del articulo 217; y se ADICIONAN el sexto parrafo del
articulo 217 y el tercer parrafo del articulo 218 de la Ley del Equilibrio Ecolégico y

Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a través de la Secretaria:
I alaXXVI...

XXVIil. Integrar el Sistema Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales y conducir la politica estatal de informacion y difusién en materia
ambiental, en los términos de la presente Ley; debiendo garantizar en todo
momento el derecho de acceso a la informaciéon ambiental que se encuentre
en su poder, control o custodia, de acuerdo con los principios y términos
consagrados por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.
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XXIX ala XLIV....

Articulo 24.- La Secretaria, autoridades municipales, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el ambito de su competencia, promoveran la
incorporacién de contenidos ecoldgicos, desarrollo sustentable, fomento y uso de
energias renovables, mitigacion, adaptacion y reduccién de la vulnerabilidad ante
el cambio climatico, proteccion del ambiente, conocimientos, valores y
competencias, en los diversos ciclos educativos especialmente en el nivel basico,
asi como en la formacion cultural de la nifiez y la juventud.
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Articulo 212.- El Gobierno Estatal, los Municipios, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, deberan promover la participacion corresponsable
de la sociedad y comunidad estudiantil en la planeacién, ejecucion, evaluacion y
vigilancia de la politica ambiental, en los programas que tengan por objeto el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, asi como en las acciones y

medidas tendientes al desarrollo sustentable de la entidad. 7

Articulo 217.- La Secretaria, con la participacion de los ayuntamientos, asi como
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, constituira un Sistema
Estatal de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales que tendra por objeto
registrar, organizar, actualizar y difundir la informaciéon ambiental del Estado.

El Sistema se integrara con la informacién siguiente:

I. Los inventarios de los recursos naturales existentes en el Estado;

Il. Los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del
agua y del suelo;

lll. El registro de emisiones y transferencia de contaminantes:

IV. El ordenamiento ecolégico estatal y municipal, y;

V. La informacion correspondiente a las declaraciones, registros, programas y {
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecologico y la “
proteccion del ambiente en el Estado.

La Secretaria reunird informes y documentos relevantes que resulten de las
actividades cientificas, académicas y de trabajos técnicos o de cualquier otra
indole en materia ambiental y de preservacion de recursos naturales, que se
realicen en el Estado.

La Secretaria en coordinacidn con la Secretaria de Salud en el Estado, tendran la
obligacion de difundir y hacer del conocimiento publico a través de los medios de
comunicacion social que correspondan y con apoyo de los municipios en su caso,
reportes de la informacion ambiental del Estado; asi como de los riesgos a la salud
y las recomendaciones a la sociedad civil en general, a finde que se tomen las
medidas y cuidados adecuados necesarios para salvaguardar la salud.

El Registro Estatal de Areas Naturales Protegidas a que se refiere el articulo 79
de esta Ley formara parte del Sistema Estatal de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales.
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La Secretaria deberan poner a disposicion del publico y actualizar la
informacién a que hace referencia el presente articulo, de manera
sistemdtica, proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, de
conformidad con la legislacion nacional y los tratados internacionales

Articulo 218.- La Secretaria en coordinacién con la Procuraduria, elaborara y
publicara, cada tres afios, un informe detallado de la situacion general existente
en el Estado en materia de equilibrio ecolégico y proteccion al ambiente.

Asimismo, la Secretaria editara una Gaceta en la que se publicaran las
disposiciones juridicas, normas oficiales mexicanas, criterios ecologicos,
declaratorias, decretos, acuerdos y programas, asi como informacion relacionada
con las areas naturales protegidas, la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, y la que sea de interés general en materia
ambiental.

La Secretaria, debera poner a disposicién del publico y actualizar la
informacion a que hace referencia el presente articulo, misma que debera
estar en formatos abiertos y accesibles, de conformidad con la legislacion
nacional y los tratados internacionales.

TRANSITORIOS: |
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion. ' !

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a diecisiete de junio del afio dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERS|RAD, ENERGIAS,
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NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, REFORMA LA FRACCION XXVIIl DEL ARTICULO 6, EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 24, EL ARTICULO 212, EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 217; Y SE ADICIONAN EL SEXTO
PARRAFO DEL ARTICULO 217 Y EL TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 218 DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE OAXACA, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE
NUMERO 20 DEL iNDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS,
SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL.
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