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2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

OFICIO: NEFR/66/58/2025
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 21 de JULIO de 2025.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAZACA

LIC. FERNANDO JARA SOTO X mﬁmin .
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DEL ﬁ ]
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 2 1 JUL 2025 ﬁ

PRESENTE v R WS
Secmdc de Servicos Parlamentarios

Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Cbngreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto,
por el que se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONA la fraccién lii al articulo
102, de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite Ieglslgtwo correspondiente e incluirlo en el orden del dia de la
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de Julio del 2025.
ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/58/2025
DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quién suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacién
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto, por el que se REFORMA el primer
parrafo y se ADICIONA la fraccion lll al articulo 102, de la LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en razon
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

En la Sexagésima Quinta Legislatura, las iniciativas que por mandato constitucional,
convencional y legal, debian someterse a un proceso de consulta, porque eran
susceptibles de afectar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, integrantes de la Comisiéon Permanente de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, optaron por archivarlas o dejarlas a la
siguiente Legislatura, el argumento central porque implicaban consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada a pueblos y comunidades indigenas y

afro mexicanas, y que ello significaba un impacto presupuestal, pero ademas, porque no

habia quienes desarrollaran el proceso de consulta.
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El pasado 14 de enero, ya en esta Legislatura aprobamos la preclusion y archivo de
varios expedientes que quedaron sin resolver en la anterior’. En esencia ese es el
problema que la presente busca resolver.

SEGUNDO.- ARGUMENTACION JURIDICO-LEGAL

La consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada es un derecho
fundamental de los pueblos indigenas y afromexicano en el ejercicio de su autonomia y
libre determinacion.

Actualmente, nuestro pais no cuenta con una ley federal o general que garantice el
ejercicio de este derecho a través de disposiciones normativas o procedimientos
culturalmente adecuados.

En el estado de Oaxaca si se cuenta que tutela el ejercicio de éste derecho de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asentadas en nuestro territorio. LEY
DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO DE OAXACAZ2.

Por mandato constitucional, convencional y legal, las medidas administrativas y
legislativas que se pretendan aprobar, que sean susceptibles de afectar a los pueblos
indigenas, deben someterse a un proceso de consulta.

De conformidad con el marco juridico constitucional y convencional, los Pueblos y
Comunidades indigenas y afromexicanas tienen a salvo su derecho de presentar un
protocolo propio para el presente proceso de consulta, 0 en su caso, llevar a cabo una
auto consulta sin la injerencia de instituciones externas, sujetandose a los estandares
nacionales e internacionales en materia de consulta indigena y en pleno respeto de los
derechos humanos de sus integrantes. '

FUNDAMENTO JURIDICO

Instrumentos juridicos internacionales:

! https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/gaceta/20250114a/26_6.pdf
2 Disponible en:

https://www.conqresboaxaca.qob.mx/docsGS.conqresooaxaca.qob.mx/leqis|aoion estatal/lLey Consulta
previa_libre_inf _pueblos v _comun_indig afromex_edo OQax_ (ixt orig dio 1291 LXIV. 22 ene 2020 P
O 8 4a secc 22 feb 2020).pdf




‘ ' LXVI DIPUTADO MTRO. NICOLAS E. FERIA
4 ROMERO

LEGISLATURA 12588 e e

2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Articulo 1 y 6 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en los que se precisa lo que ha
de entenderse como Pueblos indigenas, asi como la obligatoriedad de consultarlos antes
que el Estado adopte medidas legislativas y administrativas susceptibles de afectarles.
Articulos 19 y 32 de |la Declaracién de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
indigenas, los cuales establecen la obligacion de Ids Estados de consultar a los pueblos
indigenas antes de aprobar un proyecto que afecte sus tierras, territorios y recursos
naturales.

Articulo XXIII de la Declaracién Americana sobre Derechos de los Pueblos Indigenas,
el cual dispone que los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los
pueblos indigenas interesados antes de aprobar medidas administrativas o legislativas.
Declaracion y Programa de Accion de Durban, adoptados por consenso en la
Conferencia Mundial contra el Racismo del 2001, celebrada en Durban, Sudafrica, los
cuales reconoce que los afrodescendientes en todo el mundo "...han sido durante siglos
victimas del racismo, la discriminacién racial y la esclavizacién, y de la denegacién
histérica de muchos de sus derechos, y afirmamos que deben ser tratados con equidad
y respeto de su dignidad, y que no deben sufrir discriminaciéon de ningun tipo. Por lo
tanto, se deben reconocer sus derechos a la cultura y a la propia identidad; a participér
libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica, social, econémica y cultural;
al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a tener, mantener y
fomentar sus propias formas de organizacién, su modo de vida, cultura, tradiciones y
manifestaciones religiosas; é mantener y usar sus propios idiomas”.

Articulos 1°y 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 2°, 3°y 4° . fracciones lll y XXIIl, de la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Instrumentos juridicos locales:

Articulo 59, fracciones LXXI y LXXII (referente a las atribuciones del Congreso del
Estado); Articulo 106, Apartado B (referente a las competencias de la Sala Indigena);
Articulo 114, Apartado A (referente a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo

de Oaxaca); de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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Articulo 43, fraccién XIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
referente a las competencias de la Secretaria de Interculturalidad y Pueblos Indigenas
del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Articulo 23, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca

referente a las competencias de la Sala de Justicia Indigena.

Articulo 42, fraccion V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca,

referente a las atribuciones de la Comisiones Permanentes.

OTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS

a) Recomendacion General 23 / 1997 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial en la que se exhorta a los Estados Partes a garantizar “... que
no se adopte decision alguna directamente relacionada con sus derechos e intereses
sin su consentimiento informado;”

b) Recomendacion General 27/2016 de la Comision Nacional de Derechos Humanos
sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y Comunidades Indigenas en
la Republica Mexicana.

c) Sentencia del juicio de amparo 304/2018, de fecha 24 de abril del 2019, emitida por
el juzgado decimo primero de distrito, con sede en el estado de Oaxaca. Un ejemplo
de sentencia que ordena la consulta y a emitir un decreto. Habia omisidn
legislativa |

d) Pronunciamientos de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos

e) Sentencias de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos.

JUSTIFICACION

La consulta previa, libre, informada y culturalmente adecuada es un derecho fundamental
de los pueblos indigenas. La consulta garantiza a los pueblos y comunidades indigenas
su derecho de participar en la toma de decisiones que sean susceptibles de afectarles,
particularmente cuando tengan un impacto significativo en el aprovechamiento de sus

territorios, recursos naturales, culturas, formas de organizacién, entre otros aspectos

fundamentales de su vida comunitaria.
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Asimismo, garantizar el ejercicio de la consulta previa, libre e informada es una obligacién
irrenunciable e intransferible del Estado Mexicano, por mandato de los articulos 1° y 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 6 del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes; y 19 y 32 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI).

Propésito de la iniciativa _

La presente iniciativa tiene como propdsito central, que el Instituto Flores Magoén dentro
de su estructura organica tenga una Mesa de Estudios y Consultas a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, que se ocupe de realizar investigaciones
sobre pueblos y comunidades indigenas, protocolos de consulta indigena o afro y dirigir
los foros de consulta en coordinacién con la o las Comisiones Permanentes que, para
la dictaminacion de un asunto o iniciativa que se pretendan aprobar, sean susceptibles

de afectar a los pueblos indigenas o afromexicano, y que deben someterse a un proceso
de consulta.

TERCERO.- Norma que se modifica

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion del pleno de esta
soberania las siguientes reformas y adiciones.

R

CAPITULO QUINTO CAPITULO QUINTO
DEL INSTITUTO FLORES MAGON DEL INSTITUTO FLORES MAGON

ARTICULO 102. Para el desempefioc de su | ARTICULO 102. Para el desempefio de su funcion
funcion legislativa, el Congreso Contara con el | legislativa, el Congreso Contara con el Instituto
Instituto Flores Magén, mismo que estara | Flores Magon, mismo que estard adscrito a la
adscrito a la Jucopo y serad conformado por una | Jucopo y sera conformado por una Direccion y tres
Direccion y dos mesas de estudio e | mesas de estudio e investigacion:

investigacion:
l- ...
1. Mesa de Investigacion Estratégica y Analisis
Legislativo.

Que tendra las siguientes funciones:
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a) Desarrollar estudios comparativos sobre
temas juridicos y parlamentarios, asi como
apoyar a los odrganos de gobierno y areas
administrativas del Congreso en sus actividades
de organizacion y capacitacion legislativa;

b) Evaluar las politicas publicas y programas del
gobierno estatal y municipal para atender a las
mujeres, asi como desarrollar y divulgar estudios
con perspectiva de género;

c) Generar y sistematizar productos de
informacion y andlisis sobre temas de la agenda
legislativa del Congreso, y

d) Realizar investigaciones y estudios de opinién
sobre el estado que guardan las politicas
publicas en Oaxaca, asi como impulsar la
cooperacion institucional con sectores
académicos, de la sociedad civil y los poderes
publicos para el disefio de proyectos e iniciativas
de ley en materia de desarrollo social,
gobernabilidad, participacion ciudadana,
igualdad, derechos sociales, derechos humanos,
seguridad y justicia.

Il. Mesa de Estudios de Impacto Financiero y | |, _
Presupuestal. o

Que tendra las siguientes funciones:

a) Desarrollar investigaciones, analisis,
opiniones y evaluaciones en materia econdmica,
hacendaria, presupuestal y de finanzas,
brindando atencibn a las solicitudes de
informacion y analisis formuladas por las
Comisiones Permanentes, las y los diputados;

b) Evaluar y analizar la factibilidad financiera de
las reformas al marco constitucional y legal, y

c¢) Analizar la planeacidn y programacion
presupuestal que debe acompaiiar ias reformas,
estimando las necesidades de gasto e inversion
publica, e identificar las fuentes de ingreso que
les den viabilidad.

lll.- Mesa de Estudios y Consultas a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas.-

Que tendra las siguientes funciones:

a) Desarrollar investigaciones, anilisis, y
opiniones sustentadas respecto a asuntos
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que establezcan o afecten derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanas en nuestra entidad.

b) Elaborar en forma participativa y proponer
protocolos de consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente
adecuada a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, cuando se
propongan medidas legislativas que las
involucren.

c) Dirigir los foros de consulta en
coordinacion con la o las Comisiones
Permanentes que, para la dictaminacion de
un asunto o iniciativa que se pretendan
aprobar, sean susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas o afromexicano, y que
deben someterse a un proceso de consuilta.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos someter a
consideracioén del pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONA la fraccion lll al articulo 102,
de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

CAPiTULO QUINTO
DEL INSTITUTO FLORES MAGON

ARTICULO 102. Para el desempefio de su funcion legislativa, el Congreso Contara con
el Instituto Flores Magon, mismo que estara adscrito a la Jucopo y sera conformado por

una Direccién y tres mesas de estudio e investigacion:
- ...

Ili.- Mesa de Estudios y Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
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Que tendra las siguientes funciones:

a) Desarrollar investigaciones, andlisis, y opiniones sustentadas respecto a asuntos que
establezcan o afecten derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afro
mexicanas en nuestra entidad.

b) Elaborar en forma participativa y proponer protocolos de consulta previa, libre,
informada, de buena fe y culturalmente adecuada a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, cuando se propongan medidas legislativas que las
involucren.

c) Dirigir los foros de consuita en coordinacion con la o las Comisiones Permanentes
que, para la dictaminacién de un asunto o iniciativa que se pretendan aprobar, sean
susceptibles de afectar a los pueblos indigenas o afromexicano, y que deben
someterse a un proceso de consulta.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca. '
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
TERCERO.- Quedan sin efecto todas las disposiciones que contravengan el contenido
del presente Decreto.
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