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EXPEDIENTE NUMERO: 4 del indice de la Comision
Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la
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LXVI Legislatura Constitucional. —~
Bpawccsngse < o
DICTAMEN CON@R‘OYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION DE TRABAJO ¥ 2
SEGURIDAD SOCIAL POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA N

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, DETERMINA
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DEL
CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN BASE A N
LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE DICTAMEN, POR LO
QUE, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE NUMERO 4 DEL INDICE DE
LA COMISION DE PERMANENTE DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, DE LA

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL, COMO ASUNT
CONCLUIDO. ' : _

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad Sociai de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en los articulos 63, 65

fraccion XXXI y 72 de la ley Orgéanica del poder Legislativo del Estado Libre y \
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 39, 42 fraccion XXXI, 47 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete \
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a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de
conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién Ordinaria de fecha 25 de febrero de 2025, la Ciudadana
Diputada Biaani Palomec Enriquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

del Trabajo, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma (‘&\
el articulo 4 de la ley del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- Mediante oficio numero LXVI/A.L/COM.PERM./554/2025, Ila
Presidencia de la Mesa Directiva, por conducto del Secretario de Servicio
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remiti6 a la
Presidencia de la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social et
documento de referencia, formandose el expediente niimero 4 del indice de la
Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social. | '

TERCERQO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion Vily 77
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
27 fraccion IX y 37 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante oficio nimero LXVI/ICPTSS/21/25, de fecha
veintiséis de marzo del dos mil veinticinco, la presidencia de la Comisién
Permanente de Trabajo y Seguridad Social de la Sexagésima Legislatura, solicito al

Director General del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, informe

\/
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a la comision en mencion, si en los procedimientos de resolucion de conflictos
laborales que se realizan en el Centro de Conciliacion se aplica la perspectiva de
genero en la atencién de los asuntos de su jurisdiccion local; asi como si el Centro
de Conciliacion cuenta con algln protocolo o regulacién interna que establezca
procedimientos especificos para abordar y garantizar la atencién con perspectiva
de género en los conflictos laborales, en caso de ser asi, también informe las
principales directrices de dicho protocolo o regulacion, asi como los mecanismos de
formacion o capacitacion del personal para garantizar su correcta implementacion.

CUARTO.- Con fecha uno de abril del afio dos mil veinticinco, esta presidencia
recibié el oficio nimero CCLEO/DG/0171/2025, firmado por el Licenciado Victor
Alberto Quiroz Arellanes, Director General del Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Oaxaca, mediante el cual da respuesta a la solicitud de informacion
emitida por la presidencia de la Comisién Permanente de Trabajo y Seguridad
Social, a traves del cual informa las diferentes acciones que han implementado en
relacion a la aplicacion de la prespectiva de género, en la resolucién de conflict
laborales atendidos dentro de su jurisdiccion local.

QUINTO. - Las y el Diputado que integran la Comision Permanente de Trabajo y
Seguridad Social, se reunieron de manera presencial para llevar a cabo sesion
ordinaria para el estudio, analisis y emisién del dictamen respecto a la proposicion

referida en el punto primero de los antecedentes, basandose para ello en los
siguientes:
CONSIDERANDOS ‘ W
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PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para
conocer de los asuntos detallados en los antecedentes, por tratarse de iniciativas
con proyecto de decreto y puntos de acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por

el articulo 59 fraccidn LXXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Trabajo y Seguridad Social, es
competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en
los articulos 63, 65 fraccion XXXI y 72 de la ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXXI y demas aplicables
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO.- La Diputada promovente Biaani Palomec Enriquez, en su exposicion
de motivos sefiala que:

“La perspectiva de género. cuestiona el paradigma de tnico. "ser humano. neutral y universal”,
basado en el hombre blanco, heterosexual, adulfo sin discapacidad, no indigena, y en los roles
que a dicho paradigma se atribuyen, Es por eso que no se trata de un método enfocado
Unicamente a las mujeres, sino de una estrategia que permite ver a las personas en su diversidad
de contextos, necesidades y autonom/a.

Et artfculo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos estipula que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las persondas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo. las condiciones que. esta Constitucién.
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece las normas relativas a los
derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta Constitucién y con los tratados R
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién més \\
amplia, todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la obligacién de ‘

promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indjvisibilidad y progresividad y en consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley, de igual manera establece que queda prohibida
toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

CUARTO.- Marco normativo a reformar, de la propuesta que hace la Diputada
promovente, se realiza el siguiente andlisis comparativo de ley, objeto de la
iniciativa, siendo el siguiente: ,

LEY DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE

OAXACA.
TEXTO VIGENTE | —TEXTO PROPUESTO
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4. El Centro de Conciliacion | Articulo 4. El Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de Oaxaca tendra | Laborail del Estado de Oaxaca tendra
por objeto ofrecer el servicio publico de | por objeto ofrecer el servicio puablico
conciliacion laboral para la resoluciéon | de conciliaciéon laboral para la

=

de los conflictos entre trabajadores y | resolucion de los conflictos entre las
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‘patrones, en asuntos de jurisdiccion
local antes de presentar demanda ante
los juzgados, procurando el equilibrio
entre los factores de la produccién y
ofreciendo a estos una instancia eficaz
y expedita para ellp, conforme lo
establece el parrafo segundo de la
fraccidn XX del articulo 123, apartado
A, de la Constitucién Federal, y el
articulo 590-F, segundo parrafo de la
Ley Federal

del Trabajo. Federal, y el articulo 520-F, segundo
parrafo de la Ley Federal
del Trabajo. '

(...). ().

personas trabajadoras y patrones

actuando con perspectiva de
género, en asuntos de jurisdiccion

local antes de presentar demanda

ante los juzgados, procurando el |
equilibrio entre los factores de la|

produccion y ofreciendo a estos una
instancia eficaz y expedita para ello,
conforme lo establece el parrafo
segundo de la fraccion XX del articulo\

123, apartado A, de la Constitucion

QUINTO.- Derivado del andlisis del expediente y en atencién a los principios
constitucionales de igualdad y no discriminacién, se concluye que no resulta viable
proponer nuevas medidas para la incorporacién de la perspectiva de género en los
procesos de resolucién de conflictos laborales dentro del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Oaxaca. Esta conclusion se sustenta tanto en la naturaleza
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administrativa del Centro de Conciliacién como en las acciones ya implementadas
de manera estructurada para garantizar dicha perspectiva.

En primer lugar, es importante precisar que el Centro de conciliacién Laboral de
Oaxaca no es una instancia jurisdiccional, sino un érgano encargado de facilitar la
conciliacion entre las partes en los conflictos laborales, conforme a lo dispuesto en K\
la Ley Federal del Trabajo. Al no tener funciones resolutivas ni facultades para emitir

sentencias, el Centro no puede aplicar la perspectiva de género en términos
juridicos vinculantes, como si lo haria un tribunal laboral. Su papel se limita a
promover acuerdos voluntarios entre las partes, sin que sus actuaciones constituyan
imparticion de justicia en sentido estricto.
Tal'y como lo establece el articulo 590-F de la Ley Federal del Trabajo:
"Los Centros de Conciliacién de las Entidades Federativas y de le Ciudad de México,
encargados de la conciliacin previa a la demanda jurisdiccional en el orden local,
establecidos en el apartado A del articulo 123, fraccién XX, pérrafo segundo de fa Constitucién,
se integrarén y funcionarén en los términos que determinen las leyes locales, con base a fos
siguientes lineamientos:
Cada Centro. de Conciliacién se. constituira corno. Organismo Pablico. Descentralizado. de.
la respectiva Entidad Federativa, los cuales tendrén el nimero de delegaciones que se
considere necesario constituir y contarén con personalidad jurfdica y patrimonio propio, asf
como plena autonomla técnica, operativa, presupusestaria, de decisién y de gestion.

Serén competentes para substanciar el procedimiento de la conciliacién a la que deberén
acudir los trabajadores y patrones, antes de presentar demanda ante los Tribunales,

conforme lo establece el parrafo segundo de Ia fraccién XX del articulo 123, apartado A,
de la Constitucién.

En su actuacién se regirén por los principios de certeza, independencia, legalidad,
imparcialidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracién y funcionamiento se determinaré en su estatuto orgénico y su
respectiva reglamentacion, emitidos por el Poder Legisiatvo de la respectiva Entidad
Federativa o de la Ciudad de México, segiin comesponda.

Cada Centro tendré un Organo de Gobiemo integrado por los titulares de las dependencias
u organismos. publicos. que. sefialen las. legislaciones. locales. y. que. salvaguarden, el ejercicio,
pleno de la autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion.
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La conciliacién que imparta deberé ajustarse al procedimiento contemplado en la presente
Lay.™ :

No obstante, esta limitacién funcional no ha impedido que el Centro de Conciliacion
asuma un compromiso real y activo con la igualdad de género. De hecho, el Director
General del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, a través del oficio
numero CCLEO/DG/0171/2025, de fecha uno de abril del presente afio, ha
informado que en la actualidad se aplica la perspectiva de género en los
procedimientos de conciliacién, mediante regulaciones internas y acciones

institucionales especificas. Entre estas, destaca el "Plan Anual de Trabajo:
Transversalizacién de la Politica de Igualdad de Género en el Centro de Conciliacio
Laboral del Estado de Oaxaca", cuyo ObjethO es institucionalizar la politica de
igualdad en el quehacer cotidiano del Centro de Conciliacién, tanto para el personal

como para las personas solicitantes del servicio.

Menciona que dicho plan contempla actividades concretas, como diagnésticos
institucionales, procesos formativos en igualdad de género y una politica de cero
tolerancia al hostigamiento y acoso sexual. Asimismo, el Centro cuenta con un
Cadigo de Conducta? y un documento oficial denominado “Pronunciamiento de Cero

Tolerancia a las Conductas de Hostigamiento y Acoso Sexual”, los cuales ‘
1 Camara de Dlputados del H. Congreso de la Unién. Ley Federal del Trabajo.

hitps:/Awvww. diputados.gob. mx/LevesBiblio/pdf/.F T.pdf :

2 Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca. (s.f.). Marco Jurfdico. Gobierno del Estado de Oaxaca, de

hitps:/Awww.ocaxaca.gob. mx/cecol/marco-iuridico/

3 Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las Conductas de Hostigamiento y Acoso Sexual, asi como a Todo Tipo y Modalidad de
Violencia en Contra de Nifias, Adolescentes y Mujeres en las Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal.
Gobierno. del Estado de Oaxaca. hitps://www.oaxaca.qob.mx/planeacion/pronunciamiento-de-cero-tolerancia-a-las-conductas-de-
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establecen directrices claras para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia de género en el ambito laboral. '

Tambien se nos informd, que, en materia de formacion, el Centro de Conciliacion
dispone de un Programa Anual de Capacitaciones que incluye actividades
especializadas en perspectiva de género, dirigidas a todo el personal. Estas
capacitaciones son impartidas por la Secretaria de las Mujeres y otras instituciones
expertas, lo cual garantiza su calidad y pertinencia. Ademas, de que, cuentan con
un enlace de género encargada de representar a la institucién en actividades
relacionadas con la transversalizacién e institucionalizacion de esta perspectiva, agi
como de difundir al interior de esa entidad, el conocimiento adquirido mediant
circulares, talleres y sesiones informativas.

7%

En este contexto, proponer nuevas medidas sin un diagndstico que evidencie vacios

0 necesidades especificas no cubiertas resultaria redundante y podria generar
duplicidades administrativas. Lo fundamental en este momento es asegurar la
continuidad, evaluaciéon y mejora continua de las acciones ya implementadas, las

cuales han demostrado un compromiso institucional sélido con la igualdad y la no
discriminacién. '

\

En consecuencia, y considerando la naturaleza del Centro de Conciliacion, asi

como el avance significativo en la implementacién de acciones con enfoque de

género, se considera que no existen elementos suficientes que justifiquen la

hostigamiento-y-acoso-sexual-asi-come-a-todo-tipo-y-modalidad-de-violencia-en-contra-de-ninas-adolescentesy-mujeres-en-as-
dependencias/
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adopcion de nuevas medidas adicionales en esta materia. Por tanto, se concluye
que la incorporacion de la perspectiva de género ya se encuentra debidamente
atendida en el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Oaxaca. En este
sentido, proponer nuevas medidas sin un diagndstico que identifique vacios reales
o necesidades no cubiertas no solo resultaria redundante, sino que ademas podria
generar duplicidades adrhinistrativas innecesarias. Lo fundamental, en este caso,

es continuar con el fortalecimiento y seguimiento de las acciones ya
implementadas, asegurando su permanencia, evaluacién y mejora continua.

Bajo ese contexto, las diputadas y diputado integrantes de la Comisién Permanente
de Trabajo y Seguridad Social, consideramos pertinente emitir el dictamen en
sentido negativo, por lo que, en base a las consideraciones vertidas con
anterioridad, se propone al Pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

\

Las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisiébn Permanente de Trabajo y
Seguridad Social, después de haber realizado el estudio y analisis de la iniciativa
de merito, consideran emitir dictamen en sentido negativo, por lo que, estiman que
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

-
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Oaxaca, ordene el archivo del presente asunto como asunto total y definitivamente
concluido, en términos de los considerandos vertidos en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72,
105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 26, 27 fraccion
XV y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, estd Comision Dictaminadora somete a la consideracion del Honorable
Pleno Legislativo, el siguiente acuerdo:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:

UNICO.- LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 4 DE LA
LEY DEL CENTRO DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE OAXACA,
EN BASE A LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS EN EL PRESENTE
DICTAMEN, POR LO QUE, SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE
NUMERO 4 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DETRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, COMO ASUNTO CONCLUIDO.

TRANSITORIOS

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
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UNICO.- El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado. San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a diecinueve de mayo del afio dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE TRABAJO.Y SEGURIDAD SOCIAL

DIP. MONSERAT HERRERA RUIZ. . *
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MAYO DEL ANO DOS/MIL VEINTICINCO, EN EL QUE SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL
EXPEDIENTE NUMERO CUATRO.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Qaxaca, C.P. 71280




