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DICTAMEN

EXPEDIENTE No. 21 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE
FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA LXV!I LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59 fraccién LXXVI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion lil, 31 fraccidn
X, 63, 65 fraccion Xll, 66 fraccion I, 71, 72 y demas relativos aplicables de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3° fraccion XXXVII, 26, 27 fracciones X! y
XV, 33, 34, 36, 38, 38 Bis, 42 fraccion XIl, 64, 68, 69 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del estudio
y analisis que esta Comisién Permanente hace al expediente de nimero al rubro citad

se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes: \()
A\

ANTECEDENTES

1.- En Sesion Ordinaria del Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del

Estado de Oaxaca, celebrada el cinco de febrero de dos mil veinticinco, se dio cuenta

con una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion IX dé
inciso J del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca,
presentada por las diputadas Eva Diego Cruz, Elvia Gabriela Pérez Lopez y Melina
| Hernandez Sosa, integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.

éoh‘g'r‘é"so"de'I P




COMISION DE
FORTALECIMIENTOY ASUNTOS

MUNICIPALES

SILXVI

LEGISLATURA 52555255

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca”

2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./443/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitié el siete de febrero de
dos mil veinticinco a la Presidencia de la Comisién Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales la iniciativa referida en el nimero que antecede, formandose el

expediente nimero 21 del indice de dicha Comision.

3.- Ely las Diputadas que integran la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos
Municipales, con fecha veintisiete de mayo de dos mil veinticinco se reunieron para llevar
a cabo sesion ordinaria para el estudio, analisis y emisidn del dictamen de la iniciativa de

meérito, basandose para ello en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congre%/'
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccién | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el presente asunto. "\

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad Q
con estatuido en los articulos 59, fracciones |, I, LV, LX y LXXVIl de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 1, 63, 65 fraccién XVIy 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 1,
34y 42 fraccion XVI del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Comisién Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales esta

facultada para emitir el presente dictamen.

Congreso del Estado de Oaxaca Ca‘ | ' » P72 8, ‘San. Raymundo Jalpan O‘axaca‘.
‘ PR J Correo’ electro c v adan’maciél _‘sa@hotmall com i ) :




n COMISION DE
FORTALECIMIENTOY ASUNTOS
@ \ MUNICIPALES

LEGISLATURA 82565955

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del estado Libre y Soberano de Oaxaca”

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa objeto de estudio y analisis
en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hacen las diputadas Eva Diego
Cruz, Elvia Gabriela Pérez Lopez y Melina Hernandez Sosa, en la cual exponen las
consideraciones siguientes:

“PRIMERO. - Uno de los sectores que mds discriminacion y exclusion sufre en los distintos
ambitos, como el social, escolar y laboral, lo son, las personas con discapacidad, es decir,
aquellas que tienen alguna limitacion fisica, mental, intelectual o sensorial, ya sea de forma
permanente o femporal, para realizar sus actividades cotidianas y que al interactuar con su
entorno soclal encuentran barreras que pueden impedir el gjercicio pleno y efectivo de sus
derechos en [gualdad de condiciones que las deméds personas. Al respecto, en el dmbito
internacional, se declard en el ario de 1992. por la Asamblea General de las Naciones Unidas, e/
3 de diciembre como el "Dia Internacional de /las Personas con Discapacidad” con la finalidad de
promover y garantizar sus derechos; asi como de realizar las acciones necesarias para lograr un
aesarrolfo inclusivo, equitativo y sostenible, tal como se recoge actualmente en los objetivos de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Nueva Agenda Urbana, que reconocen la
necesidad de garantizar el acceso de las personas con discapacidad al entorno fisico de las
ciudades en igualdad de condiciones, especialmente en los espacios publicos, el transporte
publico, la vivienda, la educacion y los servicios de salud,
En el caso de nuestro Pals, en e/ ario 2008 firmd la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en el que asumio el compromiso de realizar las acciones tendieté
a proleger de los derechos de las personas con discapacidad.
En concordancia con estos ordenamientos internacionales sobre la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidaa, el articulo primero de nuestra Constitucion Federal y e/
articulo cuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, prohibe la
discriminacion motivada por alguna discapacidad en las personas.
No obstante, de que en diversos ordenamientos se han tratado de garantizar los derechos de las
personas con discapacidad, vemos que son muy frecuentes los casos de discriminacion por
motivos de discapacidad en los espacios publicos y privados, por ello, resulta necesario
garantizarse a este sector de la poblacion el reconocimiento, goce y ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos sus derechos humanos y libertades fundamentales en los émbitos politico,
- economico, pues aun cuando las personas que padecen alguna discapacidad representan un
grupo minoritario, no por ello debe ser igrnorado, sino por el contrario debe ser atendido por las
tres niveles de gobierno en nuestro Pais.
SEGUNDQO, - Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo a datos la Organizacion
Mundlial de la Salua, hasta el ario 2020 existia en el mundo, més de 1.000 millones de personas
con algun tipo de discapacidad, es decir, aproximadamente el 15 % de la poblacion mundial:

7
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senalando ademds que, el ndmero de personas con discapacidad va en aumento debido al
envejecimiento de la poblacion y al incremento de enfermedades cronicas.

A nivel nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a través del Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, informd que habitaban 6.2 millones de personas con discapacidad

en Mexico; de las cuales 3.3 millones son mujeres y 2.9 millones son hombres, representando

5.1% y 4.7% de la poblacion total, respectivamente.

Con respecto a su concentracion, 52% de la poblacion con discapacidad reside en 8 entidades

de la republica: Ciudad de México, Guanagjuato, Jalisco, México, Michoacén, Oaxaca, Puebla, y
Veracruz; mientras que 30.7% reside en 11 entidades: Baja California, Chiapas, Chifuahua,
Hidalgo, Nuevo Ledn, Guerrero, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Tamauljpas; y17.1%
residen en Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Durango, More/os,
Nayarfl, Querétaro, Quintana Roo, Tlaxcala, Yucatin y Zacatecas.

Por grupo poblacional a nivel nacional, de los 6.2 millones de personas con discapacidaad, 10.3%

son nifias, nifios y adolescentes de cero a catorce arios, 9.8% son jovenes de 15 a 29 afios,
29.8% son personas adultas de 30 a 59 afios y 50.1% son personas adultas mayores de 60 arios ’>
0 ma&s de edad.

£n o que respecta a la prevalencia de la discapacidad en los pueblos indigenas ¥ los pueblos
afromexicanos, el INEG/ sefiala que, la poblacion que habla alguna lengua indigena de 3 arios y

mds con discapacidad es de 482 mil personas equivalentes a 6.6% del total de la poblacion
indigena, mientras que /a poblacion que se identificé como afromexicana con discapacidad,
de 744 mil personas que representaron 5.8% de la poblacion afromexicana total, Estos g
jpoblacionales tienen una doble condicicn de vulnerabilidad al ser grupos que histéricamente
lenian poca importancia dentro de las politicas de desarrollo y combate a la pobreza, lo que
representa un relo funaamental para la atencion de este sector de la poblacion. X
Estas cifras, dejan en evidencia el crecimiento en e/ nimero de las personas que presentan alGUIN
tipo de discapacidad en nuestro Estado, quienes se enfrentan a de barreras (desde sociales
hasta econdmicas) en todas las esferas de vida cotidiana que dificultan el ejercicio pleno de sus
derechos y su participacion en la sociedaa, por ello, en los ultimos arios y especialmente en los
Goblernos Federales encabezados por el Licenciado Andrés Manue! Ldpez Obrador; ¥ /la Doctora
Claudia Sheinbaum, Presidenta de la Republica, este sectfor de la poblacion se ha considerado
un grupo de atencion prioritaria para la politica social del Estado Mexicano, por lo que se ha
diseriado un modelo de atencidn especifico para las personas con discapacidad, que inclusive
se encuentra garantizado por el parrafo décimo cuarto del articulo 4° de | Constitucion Politica
de los Estados Unidos econdmico Mexicanos, en el que se contempla el derecho a la entrega de
un apoyo a las personas que tienen una discapacidad permanente.

Sin embargo, las acciones, policias pliblicas, programas y proyectos que se han implementado
por el gobierno federal y los gobiernos estatales, deben reforzarse con aquellas que realicen /as
autoridades municipales, para con ello garantizar a las personas con discapacidad un desarroflo

pleno. \

‘H. Congreso de nte, N.1, C.P. 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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Por ello, con la finalidad de garantizar los derechos de este sector de la poblacion, proponemos
a esta Soberania, que se establezca en /a Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que
rige a los 570 Municipios de la entidad oaxaqueria, que constituyan los Consegjos Municijpales de
la Atencion de las Personas con Discapacidad, los cuales tendran por objeto la proteccion de los
derechos de las personas con discapacidaa, asi como de proponer la creacion o modificacion
de politicas, planes, programas o proyectos para el desarrollo pleno de las personas con
aiscapacidad. Para tal efecto, proponemos que los Consejos Municipales para la Atencion de las
Personas con Discapacidad, sean presididos por el Presidente Municipal Y este infegrado por e/
titular del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia Municipal, asi como por las Regidurias
relacionadas con el desarrollo social, salud, movilidad, educacion y seguridad publica.”

CUARTO.- DEL ESTUDIO Y ANALISIS.- Las y los legisladores integrantes de la
Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales consideramos que la
iniciativa presentada por las diputadas promoventes es viable, conforme a lo establecido L
y proclamado en la Carta de las Naciones unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los pactos internacionales de Derechos Humanos, todas las personas tienen

derecho a las libertades y garantias enunciadas es estes instrumentos sin ningun tipo de

distincion. 7

Conforme a la fraccion XXI del articulo 2 de la Ley General para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad, se entiende por persona con discapacidad, lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

XXI. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o adquirida presenta
una o més deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda Impedir su

inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demds;

Las personas con discapacidad ven limitado su campo de accidon por sus condiciones

fisicas, pero se ve mas limitado por las conductas de las personas que no,respetan los

ongreso del Estado de Oaxaca, C _ _
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espacios exclusivos o reservados para discapacitados, tales como, rampas de acceso
en la via publica, en edificios pablicos y privados, accesibilidad al transporte publico, a
estacionamientos y a elevadores. En este sentido, el articulo 16 de Ley General para la

Inclusién de las Personas con Discapacidad, a la letra dice:

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal yala
vivienda, por lo que se deberdn emitir normas, lineamientos y reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones publicas o privadas, que les permita e/ libre
desplazamiento en condliciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Municipal, vigilardn el cumplimiento de las disposiciones que en materia de accesibifidad,

desarrolfo urbano y vivienda se establecen en /a normatividad vigente.

Este mismo ordenamiento en su articulo 33 sefiala:

Articulo 33. E£1 Goblerno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los /l//un/'c/b/
en el ambito de sus respectivas competencias y en coordinacion con el Consejo, participardn en
la elaboracion y ejecucion del Programa, debiendo observaf las responsabilidades y

obligaciones con relacidn a las personas con discapacidad establecidas en la presente Ley. V)

Del mismo modo la Ley General en comento sefiala que las dependencias y entidades |
del Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias, asi como, las personas fisicas o morales

de los sectores social y privado que presten servicios a las personas con discapacidads..._|

en coordinacion con la Secretaria de Salud, constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad; que el sistema tiene como

objeto la coordinacién y seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos
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interinstitucionales publicos y privados, que permitan la ejecuciéon de las politicas

publicas para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad.

Conforme a lo antes sefialado, es importante precisar que sin duda el Estado en sus tres
niveles de gobierno tiene la obligacion de garantizar los derechos de las personas con
discapacidad; por lo cual esta comision dictaminadora considera pertinente la
constitucion de los Consejos Municipales para la atencién de las Personas con
Discapacidad, los cuales tendran como objeto la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad.

QUINTO: Expuestas las consideraciones anteriores esta Comisidn Permanente de
Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con fundamento en los dispuesto por los

articulos 63, 65 fraccion XVI, 66 fraccion I, 72, 105, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones
Vly XI, 29, 33, 34, 38, 42 fraccion XVI, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso/gé
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, consideramos procedente la presente iniciativa,

por lo que la sometemos a consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

RS
DICTAMEN

Las Dlputadas y Diputado integrantes de la Comision Permanente de Fortalecimiento y
Asuntos Municipales, después de haber realizado el estudio y analisis de la iniciativa de
meérito, consideramos pertinente que la Sexagésima Sexta Legislatura Constituciona
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion IX del Apartado J del articulo 43 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Oaxaca.

H Congreso del Estado de Oaxaca Calle 14 Orlente N: 1 C P 71248 San Raymundo NEIELR Oaxaca
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion |, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,
38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo

siguiente:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca:

DECRETA }

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion IX del Apartado J del articulo 43 de+aZey

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 43...

Aal...

J... \

l.ala VIl...

IX. Constituir los Consejos Municipales para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, que tienen por objeto la proteccion de los derechos de las personas
con discapacidad, asi como de proponer al Ayuntamiento la creacion o
modificacion de politicas, planes, programas o proyectos para el desarrollo pleno
de las personas con discapacidad.

Los Consejos Municipales para la Atencion de las Personas con Discapacidad,
seran presididos por el presidente Municipal y estara integrado por la persona
titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal, asi como por

.‘H; Cohg‘jreso‘jdél stado de Oaxaca Calle 14 , C P. 71248 San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion I, 72,
105, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccion XV,
38 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

se somete a consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de QOaxaca, lo

siguiente:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca:

DECRETA

ARTICULO UNICO: Se adiciona la fraccion IX del Apartado J del articulo 43 de la Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 43...

Aal...

l.LalaVIL...

IX. Constituir los Consejos Municipales para la Atencion de las Personas con
Discapacidad, que tienen por objeto la proteccién de sus derechos, asi como dé
proponer al Ayuntamiento la creacion o modificacion de politicas, planes,
programas o proyectos para su pleno desarrollo.

Los Consejos Municipales para la Atenciéon de las Personas con Discapacidad,

seran presididos por el presidente Municipal y estara integrado por la ersona

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P. 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipal, asi como por
las Regidurias relacionadas con el desarrollo social, salud, movilidad, educacién y
seguridad publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymund%@/-
Oaxaca a diecisiete de junio de dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES

Ty
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OPEZ

DIP. SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ
INTEGRANTE ‘

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 21
DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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