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A San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 25 de junio de 2025
[ OFICIO: HCEO/LXVI/CPBTIFC/39/2025
ASUNTO: se remite dictamen.

Diputado RAYNEL RAMIREZ MIJANGOS, Presidente de la Comision Permanente
de Bienestar, Tequio, Inclusion y Fomento Cooperativo, de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por
medio del presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 fraccidn | de la
Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30 fraccidn il de
La Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los articulos 27,
fraccidon XV y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, acompafio de
manera impresa y digital, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Y SE REFORMAN
LAS FRACCIONES XII Y XIll DEL ARTICULO 3, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 4 Y EL
ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
ESTADO DE OAXACA, RADICADA CON EL EXPEDIENTE 1 DEL {NDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO;
DECLARANDOSE COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE CONCLUIDO.

Por lo anterior, le solicito tenga a bien darle el trdmite correspondiente y
alcance su inscripcidn en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria.
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ASUNTO: DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO,
INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO: EXPEDIENTE 1.

COMISION PERMANENTE
DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVO

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Y SE REFORMAN
LAS FRACCIONES XII Y XIll DEL ARTICULO 3, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 4 Y EL
ARTICULO 25 DE LA LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE OAXACA, RADICADA CON EL EXPEDIENTE 1 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE BIENESTAR, TEQUIO, INCLUSION Y FOMENTO
COOPERATIVO; DECLARANDOSE COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE
CONCLUIDO.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Por instrucciones de la Diputada presidenta de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, fue
remitido a la Comision Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento
Cooperativo (Comision), por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios para
su estudio y elaboracidn del dictamen correspondiente, el expediente de nimero al
rubro indicado, por lo que los integrantes de esta Comisién, con fundamento en lo
dispuesto porlos articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccién |, de Ia Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fraccion V, y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos 27, 33,
34, 38, 38 Bis, 42, fraccion V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracion de este Honorable Congreso
el presente dictamen de conformidad con la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones, tienen a su cargo el estudio, andlisis y dictaminacion de las iniciativas de
ley y puntos de acuerdo presentados, y desarrollar los trabajos correspondientes
conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado de Antecedentes, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, asicomo dela recepcnon y turno que dan origen al dictamen emitido por esta
Comisidn.
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En el apartado de Contenido, se expone la iniciativa de ley o punto de acuerdo,
identificando su objeto, finalidad, motivos, fundamentos y alcances.

En el apartado de Considerandos, los Diputados de la Comisién identifican el derecho
aplicable y argumentan las razones o motivos de la aplicacion del derecho, con la
finalidad de aprobar o rechazar la iniciativa de ley o punto de acuerdo, es decir, la
fundamentacidn y motivacién del razonamiento legislativo que sustenta el sentido del
dictamen.

ANTECEDENTES:

1. El veintidds de noviembre de dos mil veinticuatro, la Diputada Dennis Garcia Gutiérrez
presentd en la Secretaria de Servicios Parlamentarios la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccion y se reforman las fracciones Xil y XIli del
articulo 3, Ia fraccién VIl del articulo 4 y el articulo 25 de la Ley del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, para que fuese integrada al
orden del dia de la Sesidon Ordinaria del Pleno que corresponde.

2. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, en Sesién Ordinaria de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se presentd ante el Pleno la iniciativa, y se acordd por la Presidencia de la Mesa
Directiva que fuera turnada a la Comisién para su dictamen.

3. El dos de diciembre de dos mil veinticuatro, mediante oficio
LXVI/A.L[COM.PERM/67/2024 de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, por
instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, fue recibida la iniciativa de ley
referida en la Presidencia de la Comisidn Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusiény
Fomento Cooperativo, radicdndose con el nimero de Expediente 1 de su indice.

CONTENIDO:

En la exposicién de motivos de la iniciativa de ley presentada por la Diputada Dennis
Garcia Gutiérrez, se argumenta lo siguiente:

Primero, ilustra sobre la creacion del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el cual adoptd en su origen un enfoque de sentido humano, para después
consolidarse como un organismo de asistencia social en nuestro pais.

“La creacion del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, mejor conocido
como DIF desde la promulgacién del Derecho Presidencial en el afio de 1977, bajo la
Administracién de José Lépez Portillo, tuvo su origen en el enfoque de “sentido
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humano” que pretendié el Gobierno en turno darle a su Administracién Pdblica, para
que después se consolidara como uno de los organismos de asistencia social de México;
entendiéndose por esto (asistencia social), como: “una rama del derecho social cuyas
normas integran la actividad del Estado y los particulares, destinada a procurar una
condicién digna, decorosa y humana, para aquellas personas, y atin sociedades y Estados
que sin posibilidad de satisfacer por s mismos sus mds urgentes necesidades, y de
procurarse su propio bienestar social, requieren de la atencién de los demds juridico y
politicamente, en funcién de un deber juridico, o en todo caso, de un altruista deber de
caridad”.

Concepto que mds tarde se reforma en la Ley de Asistencia Social expedida durante el
sexenio del Ex presidente de la Republica VICENTE FOX QUESADA, en lo que se estipuld
que la asistencia social, debia ser entendida como: “...el conjunto de dcciones
tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de cardcter social que impidan el
desarrollo integral del individuo asi como la proteccién fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad, indefensidn desventadja fisica y mental, hasta lograr su ]
incorporacién a una vida plena y productiva. “Para continuar en un siguiente pdrrafo

con. “La asistencla social comprende acciones de promocién, previsién, prevencién,

protecciény rehabilitacién”. Y, por otra parte, establecer que su objeto es de sentar las

bases para la promocién de un Sistema Nacional de Asistencia Social que fomente y

coordine la prestacién de servicios de asistencia social publica y privada e impulse la

participacién de la sociedad en la materia.”

}
Segundo, una vez explicado la evolucién del concepto de asistencia social, se aborda en ,
su la iniciativa de ley cémo en el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, los programas de /
asistencia social (solidaridad) se utilizaron como herramientas electorales para la
obtencidén del voto.

\/

“Tal concepto, fue evolucionando, pues en un inicio y en época de Carlos Salinas de
Gortari (1987), bajo un esquema parecido se instituyd el programa de asistencia social
denominado SOLIDARIDAD, y que, no obstante, se manejaba como una politica publica
que tenfa por finalidad, supuestamente elevar el nivel de vida de los grupos sociales mds
vulnerables, éste se distorsiond convirtiéndose en una de las principales herramientas
electoreras para la coaccion del voto.”

Tercero, en atencién a la problemdtica de los programas sociales, se apunta que,
mediante reformas electorales en el 2008, se establecieron restricciones en la forma de
llevar a cabo las campafias electorales.

“As las cosas y luego de que la propaganda sobre programas sociales, se convirtiera en
un auténtico acto de campafia que vulneraba la parcialidad y equidad en las contiendas
electorales, los 6rganos jurisdiccionales, a partir de la judicializacién de diversos asuntos
que se iniciaron contra quejas electorales, se colocaron en el debate de “los limites a la
libertad de expresién en materia electoral”, siendo hasta el afio 2008 , cando surgen el
primer paquete de reformas electorales, cuya esencia fue establecer ciertas
restricciones en la forma de llevar a cabo las campaiias politicas, su difusién y su
comunicacidn. Con estos antecedentes, se comenzé a vislumbra una de las prohibiciones
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que al dia de hoy se va especializando como lo es el USO INDEBIDO DEL RECURSO
PUBLICO, hoy por hoy, regulado en el articulo 134 pdrrafo octavo de nuestra
Constitucién Federal.”

Cuarto, expuesto el panorama anterior, se argumenta que, en el 2018, con el gobierno
del ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se implementd una nueva politica de
desarrollo social y humano, denominada Bienestar, credndose diversos programas

sociales. , X‘H

“Con tales antecedentes y después de 18 aiios, en el 2018, se alcanza el triunfo del otrora ~
Presidente de la Reptblica ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, quien, bajo un esquema
de postulados, asume el cargo de primer mandatario con una politica de desarrollo
social y humano, denominado BIENESTAR en la que “El gobierno federal mexicano del
ex presiente Andrés Manuel Lépez Obrador realizé cambios relevantes a la politica social
del pals a partir de un ideario que tiene como objetivo a la poblacién vulnerable, lo que
_se sintetiza en su lema “Primero los pobres”; misma que contempld la creacién de
diversos programas sociales tales como:

\ WA

.
-

Pensién para el Bienestar de las Personas Adultos Mayores

Sembrando Vida

Jévenes construyendo el futuro

Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Bdsica

Beca Universal para el Bienestar Benito Judrez de Educacién Media Superior
Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacién Superior

Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad

Programa para el Bienestar de Nifias y Nifios Hijos de Madres Trabajadoras /
La escuela es Nuestra

Produccién para el Bienestar

Bienpesca

Fertilizantes para el Bienestar

Por una Mejor Vivienda

Precios de Garantia.”

VVYVVVVVVVVVVVVYVY

expone que en el actual gobierno de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, en su
sexenio 2024-2030, se continuara con la politica del Bienestar, a partir de un Plan, con
un enfoque humanista.

“Actualmente y luego que la ahora Presienta de la Reptblica CLAUDIA SHEINBAUM »
PARDO, anunciard que durante su sexenio 2024 — 2030, no solo mantendrd los

Quinto, en relacién con la politica del ex presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, se Q(
0

programas sociales, sino también implementard otros, en virtud de que su gobierno
tiene como sustento fundamental, dentro de los 100 puntos de su PLAN, el HUMANISMO
MEXICANO, y ademds en su punto 19 dijo contemplar:

...19. Vamos a garantizar todos los programas del Bienestar del presidente Lopez
Obrador. Ademds, también estdn por aprobarse en el Congreso paraque pasen a la
Constitucion.
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Vamos a mencionarlos:

Pensidn universal para los adultos mayores; pensién a personas con discapacidad; becas
‘Benito Judrez’ para estudiantes de preparatoria publica; becas a estudiantes de escasos
recurso; Sembrando Vida; Jévenes Construyendo el Futuro; Produccidn y Pesca para €l
Bienestar; Fertilizantes Gratuitos; Precios de Garantia; La Escuela es Nuestra y la Clinica
es Nuestra. Todos los vamos a mantener...

Mientras que en el punto 30, dijo: ]
18

... 30. Haremos de las escuelas publicas espacios de prevencion de la salud, incluyendo l

salud mental, prevencién de las adicciones, salud bucal. Y el programa Visualiza tus

Suefios, que consiste en exdmenes de la vista y lentes gratuitos a todos los nifios que los )

necesiten...

Para continuar en su punto 41: Reptblica Sana:

41. Desde su nacimiento, todas y todos los mexicanos deben tener acceso a vacunds, :
cuidados preventivos, atencién médica, estudios y laboratorios, cirugias y

' 3

medicamentes gratuitos para hacer efectivo el derecho a la salud. Ya inicié el presidente

y todos los gobernadores que estdn aqui con nosotros, vamos a consolidar el IMSS-

Bienestar como el mejor sistema de salud.

55. con el Instituto Mexicano del Seguro Social y el DIF empezaremos con el Sistema

Nacional de Cuidados, que se hard de manera progresiva. Vamos a arrancar con Centros

de Bienestar infantil para las mds pobres: las jornaleras agricolas y para las mujeres de

la maquila; en particular, en Ciudad Judrez vamos a hacer justicia a las mujeres de Ciudad /

Judrez, justicia histdrica. !
%

Lo resaltado es propio.

Luego entonces, de la lectura a diversos rubros de los 100 puntos de compromiso de los
seis afios del Segundo Piso de la Cuarta Transformacidn, se advierte que la principal GUIA
de este nuevo gobierno, seguird siendo el BIENESTAR, toda vez que se desprende la
preocupacién de la primera mandataria de la republica por alcanzar el BIENESTAR y la
FELICIDAD DEL PUEBLO.”

Sexto, en concreto, se expone el objeto de la iniciativa de ley, consistente en la creacion
de albergues bienestar.

“De ahf que, si una de las preocupaciones de la Presidenta y ademds como lfnea de accién
es arrancar con los Centros de Bienestar Infantil, enfocadas a las jornaleras agricolas y
para las mujeres de la maquila en los estados del norte de la reptblica, en lo que respecta
a Oaxaca, la suscrita propone, para continuar con la politica BIENESTAR que estd
caracterizando a los gobiernos emanados de la Cuarta Transformacién, teniendo como
prioridad la atencién a los grupos en situacién de vulnerabilidad, el objeto dela presente
iniciativa es la de crear ALBERGUES BIENESTAR, que hasta el dia de hoy, solo existe bajo
un esquema de iniciativa privada y cuya finalidad serd brindar asistencia social en

5
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beneficio de nifias y nifios huérfanos, nifios, nifias y adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personds con discapacidad, en situacién de calle o abandono social,
desamparo o sin recursos; esto, considerando que también en nuestro Estado, existe un
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, que es un
Organismo PUblico Descentralizado con personalidad jurfdica y patrimonio propios, el
cual tiene como objetivo primordiales la asistencia social a los diversos sectores de la
poblacién, la asistencia directa a los integrantes de la familia, primordialmente a nifios,
nifias, adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, la
prestacién de servicios en ese campo, la promocién de la interrelacién sistemdtica de
acciones que en la materia lleven a cabo las instituciones ptiblicas y privadas en términos
de los ordenamientos juridicos aplicables, asi como la realizacién de las acciones que la
propia Ley establezca.

lo anterior, considerando que segtin datos del Centro de Estudios Sociales y de opinién
ptblica, actualmente los registros en cuanto a Centros de asistencia Social, son los
siguientes:

1.- En relacién con la consulta sobre el niimero de centros de asistencia social en el estado
de Oaxaca, nos permitimos informarle lo siguiente:

L Segtn el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social del gobierno de ")
México, en Oaxaca existen 19 centros de asistencia social. De estos, 5 son
administrados por el Gobierno del Estado de Oaxaca a través del Sistema DIF
Oaxdaca, mientras que los 14 restantes estdn bajo la gestién de asociaciones
civiles. Estos centros brindan alojamiento a un total de 279 personas, de los
cuales 143 son mujeres y 163 son hombres, -
. De acuerdo con el Centro de Poblacién y Vivienda 2020, en el estado de Oaxaca
se identificaron 215 alojamientos dedicados a la asistencia social.

2.- En referencia a la consulta sobre el ndmero de casas hogar en nuestro estado, le
proporcionamos la siguiente informacién:

L Segtn el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social del gobierno de {
México, en Oaxaca existen 15 centros de asistencia social denominados Casa \
Hogar.

1. De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en el estado de Oaxaca
se encuentran 35 establecimientos denominados Casa Hogar.

1. Asimismo, segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas CS—/

(DENUE), emitido por el INEGI, en Oaxaca existen 89 Casa Hogar.

3.- En relacién con su consulta sobre la cantidad de refugios en el estado de Oaxaca, le
compartimos los siguientes datos obtenidos.

L De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en el estado de Oaxaca
se encuentran 04 Refugios, los cuales son destinados principalmente para
Mujeres, sus hijas e hijos en situacién de violencia

1. Asimismo, segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
(DENUE), emitido por el INEGI, en Oaxaca existen 22 Refugios identificados.
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4.- En referencia al punto ndmero cuatro, en el cual se solicita informacidn sobre la
cantidad de albergues en nuestro estado, le proporcionamos la siguiente informacion.

L De acuerdo con el Registro Nacional de Centros de Asistencia Social del
gobierno de México, en Oaxaca existen 02 centros de asistencia social
denominados Albergue.

n. En cuanto la informacién obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en
el estado de Oaxaca se encuentran 93 Albergues.

. Y segtn el Directorio Estadfstico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE),

emitido por el INEGI, en Oaxaca existen 22 Refugios.

Por ende, como un segundo objetivo de la presente propuesta, se encuentra la de
conjuntar los esfuerzos para que dichos centros de asistencia social se reconozcan
como ALBERGUES BIENESTAR.

Aunado a lo anterior, no se debe perder de vista que los organismos internacionales,

cuyo mdximo referente es la Organizacién de las Naciones Unidas, han recomendado a

los paises parte, que toda infancia debe ser protegida y debe poder disfrutar de sus

derechos, tal y como se estipula en la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Esto

quiere decir que tienen derecho a la proteccién de sus derechos y plena integracidn al .
bienestar. Mdxime cuando en Oaxaca, segtn cifras oficiales del Secretariado Ejecutivo '

del sistema Local de Proteccién integral de los Derechos de las Nifigs, Nifios y

Adolescentes (SE-SIPPINA), ocupa uno de los primeros lugares en violencia contras las

infancias y solo el 10% de los 570 municipios cuentan con una instancia para atender estas

problemdticas relacionadas con la nifiez.”

-

Finalmente, para efectos de ilustrar la propuesta de reforma legal, se expone el
siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO.3 Para>todos los efectos a que haya
lugar, se entendera por:

e ik
ARTICULO 3.- Para todos los efectos a que haya
lugar, se entenderd por:

laXi...

Xil. Unidad de Enlace.- De conformidad con la Ley
de Transparencia, es el drea administrativa que
servird de vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, a fin de facilitar el acceso a la
informacidén no reservada del organismo; y

Xll. Areas Administrativas.- Las dreas que
pertenecen al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Oaxaca.

(Sin correlativo)

laXl...

Xil. Unidad de Enlace.- De conformidad con la Ley
de Transparencia, es el drea administrativa que
servird de vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, a fin de facilitar el acceso a la
informacién no reservada del organismo;

Xil. Areas Administrativas.- Las dreas que
pertenecen al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Qaxaca; y
Bienestar. -

XIV. Albergues Aquellos
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establecimientos destinados a brindar asistencia
social en beneficio de nifias y nifios huérfanos,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad de calle o
abandono social, desamparo o sin recursos.

ARTICULO 4.- El DIF, para el logro de sus objetivos
tendra las siguientes atribuciones:

LAVIL..

VIIl. Operar, administrar y fomentar la creacién de
establecimientos de asistencia social en beneficio
de nifios, nifias, adolescentes, mujeres, adultos
mayores y personas con discapacidad, en
situacién de abandono, desamparo o sin recursos.

ARTICULO 4.- El DIF, para el logro de sus objetivos

tendra las siguientes atribuciones:
A VIL..

VIll. Operar, administrar y fomentar la creacion de
los albergues bienestar en beneficio de nifios y
nifias huérfanos, nifas, nifos y adolescentes,
mujeres, adultos mayores y personds con
discapacidad, en situacién de abandono social,

desamparo o sin recursos.
IX A XXH...

IX A XXll...

Articulo2s.- El DIF Oaxaca recomendard vy | Artfculo25.- El DIF Oaxaca recomendars,
promovera el establecimiento de organismos de | promoverd y fomentard la creacion de Albergues
asistencia social a los cuales prestard apoyo, | Bienestar, a los cuales también prestard apoyo,
colaboracién técnica y administrativa en materia | colaboracién técnica y administrativa en materia

de asistencia social. : de asistencia social.

Una vez expuesta la fundamentacién y motivacién de la iniciativa de ley presentada por
la legisladora, la Comisidn presenta los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos del articulo 59 fracciones I, 11, LV y LXXVII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
dictamen.

SEGUNDO.- Que la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento
Cooperativo, tiene atribuciones para emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 51, parrafo primero, y 53, fraccion I, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 63, 64, 65, fraccién V, y 72 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y articulos
27, 33, 34, 38, 42, fraccion V, y 64 a 74 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.
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TERCERO.- Que la iniciativa de ley que se somete a consideracion de esta Comision para
su dictamen es la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién y se reforman
las fracciones Xl y Xl del articulo 3, la fraccién VIII del articulo 4 y el articulo 25 de la
Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca,
presentado por la Diputada Dennis Garcfa Gutiérrez, que tiene por objeto de regulacidn
la creacién de “Albergues Bienestar” a cargo del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Oaxaca (Sistema DIF Oaxaca o DIF Oaxaca), y por finalidad que
esos albergues “brinden asistencia social en beneficio de nifias y nifics huérfanos, nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, en
situacion de calle o abandono social, desamparo o sin recursos”.

Para estar en condiciones de dictaminar de manera positiva o negativa la iniciativa de
mérito, los integrantes de la Comisién analizardn si se cumple con los aspectos de forma,
fondo y, en su caso, de impacto presupuestal econémico.

Anilisis de forma de la iniciativa de ley:

En el articulo 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se desprenden los elementos indispensables que deben contener toda iniciativa
de ley, para ser analizada y dictaminada adecuadamente.

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa serdn:

1. Encabezado o titulo de la propuesta;

. Planteamiento de! problema que la iniciativa pretenda resolver;
ill. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIl Articulos transitorios;

IX. Lugary Fecha, y;

X. Nombre y rubrica del iniciador.

En un andlisis de forma de la iniciativa de ley que se dictamina, se advierte que la misma
cumple de manera explicita e implicita con todos los requisitos que establece el articulo
59 del Reglamento. En ese sentido, es procedente continuar con el andlisis de fondo.
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Andlisis de fondo de la iniciativa de ley:

Con base en los requisitos indispensables que debe contener toda iniciativa de ley,
establecidos en el articulo 59 del Reglamento, se desprende que son requisitos que
impactan en el fondo, contenido o sustancia de la iniciativa, el planteamiento del
problema que se pretende resolver, los argumentos que sustentan la propuesta
legislativa y el derecho de fondo aplicable, principalmente. Estos requisitos,
generalmente, se encuentran desarrollados en el apartado de “Exposicion de motivos
de la Iniciativa de Ley”, por lo que procederemos a su andlisis.

Por economia procesal legislativa, para efectos de lograr la simplificacién de este analisis
de fondo, nos remitimos al apartado “Contenido” de este dictamen, en donde se
transcribe literalmente los argumentos y fundamentos juridicos de la iniciativa de ley
que nos ocupa.

Entrando al andlisis de fondo de esta propuesta legislativa, para esta Comision es
fundamental saber silos “Albergues Bienestar” se encuentran reconocidos y regulados
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca o las leyes
secundarias, especialmente en materia de desarrollo social y bienestar.

En el articulo 12 de la Constitucién Local, se encuentran reconocidos los “albergues”, en
los términos siguientes:

Articulo 12.-[...]

Las personas adultas mayores tienen derecho a un albergue decoroso e higiénico y
a la atencidn y cuidado de su salud, alimentacion y debido esparcimiento por parte
de sus familiares en los términos establecidos en la Ley. Se atenderdn los derechosy
necesidades especificas de las personas adultas mayores en el contexto con los
pueblos y comunidades indfgenas y afromexicanas. En los casos en que sus familias
no puedan hacerse cargo de ellos el Estado procurard albergues decorosos e
higiénicos para su atencion.

Como se puede apreciar, nuestra Constitucién, en primer lugar, reconoce el derecho a
un albergue decoroso e higiénico a las personas, atribuyendo ese derecho a las
personas adultas mayores. Y, en segundo término, como correlativo de ese derecho de
albergue a las personas adultas mayores, se establece el deber o, en su caso, obligacion,
del Estado de procurarlos, para su atencién. Esto, en los casos en que los familiares de
las personas adultas mayores, no puedan hacerse cargo de los mismos.
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Precisado lo anterior, se tiene que en el articulo 2, parrafo primero, de la Constitucion
Local, se regula el principio de supremacia constitucional, el cual otorga supremacia a la
Constitucién por encima de las demds leyes del ordenamiento juridico oaxaquefio. El
mencionado precepto constitucional, literalmente, prescribe lo siguiente:

Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién son la Ley Suprema del Estado.

En virtud del principio de supremacia constitucional, la Constitucidn oaxaquefia se
encuentra por encima de las demads leyes, como, en el caso que nos ocupa, de la Ley del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, que es la que
pretende reformar y adicionar con su iniciativa de ley, la Diputada promovente.

En el caso, la Constitucién del Estado de Oaxaca, en su articulo 12, inicamente reconoce
de manera expresa el derecho de albergue decoroso e higiénico a las personas adultas
mayores, no asf por lo que hace a “nifas y niflos huérfanos, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad, en situacién de calle o abandono

social, desamparo o sin recursos”, como lo sugiere la proponente.

En esa consideracidn, la presente iniciativa de reforma y adicién ala Ley del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, no es procedente.

La via para la procedencia de |a reforma y adicién de la ley que nos ocupa, es posible si
primero se reforma la Constitucién, reconociendo y ampliando el derecho de albergue
a “nifilas y nifios huérfanos, nifias, nifios y adolescentes, mujeres, adultos mayores y
personas con discapacidad, en situacién de calle o abandono social, desamparo o sin
recursos’”’, como actualmente se reconoce a las personas adultas mayores. Sin embargo,
no pasa inadvertido para esta Comisién, que antes bien, se tendrian que valorar las
razones justificativas por las cuales el constituyente o el poder legislativo reformador,
solo considerd como acreedores del derecho de albergue decoroso e higiénico a las
personas adultas mayores, y no a otras personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad. Lo anterior, para efectos de determinar si lo que dispone la Constitucion
no es una restriccion expresa constitucional, permitido por la misma en su articulo 1,
parrafo segundo, a efecto de salvaguardar su supremacia constitucional; asi como por
consideraciones de indole econdémico y financiero, que impactaria en recursos
econdmicos propiamente dichos, humanos, administrativos o de infraestructura
publica.

De igual forma, tampoco pasa inadvertido para esta Comisién que la legisladora no
explica de qué manera conjuntard esfuerzos para que los centros privados de
asistencia social se reconozcan como albergues bienestar, los cuales, como se
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desprende de su iniciativa de ley, serdn operados y administrados por el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, quien es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, en términos de lo
dispuesto por el articulo 2 de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Oaxaca.

Por dltimo, cabe sefialar que los derechos sociales, sobre todo en pafses en vias de
desarrollo, son considerados como derechos programaticos, esto quiere decir que su
grado eficaz y eficiente de cumplimiento en beneficio de las personas, depende
normalmente de programas de bienestar que disefie e implemente el Estado, para
combatir un problema social. Pero para hacer esto posible, la autoridad estatal requiere
principalmente de recursos econdmicos, los cuales, siendo conscientes de nuestra
realidad, no son suficientes. Por esa razén, el Estado debe priorizar, segin sus
problemdticas, presupuesto econdmico y plan de trabajo, a qué persona o grupo de
personas puede beneficiar, a corto, mediano o largo plazo.

Por lo anteriormente fundado y motivado, los integrantes de la Comisiéon consideran
que esta iniciativa de reforma legal no es viable. En consecuencia, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, acuerdan que su dictamen es en sentido negativo, por lo que es
procedente desecharla como asunto total y definitivamente concluido.

CUARTO.- Que una vez entrado al estudio, andlisis y discusién de la iniciativa de ley
referida en el considerando tercero del presente dictamen, los Diputados de la
Comisién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion V, 66
fracciones | y VIIl y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y 26, 34, 38, 42 fraccion V y 64 a 74 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, acuerdan dictaminar en sentido
negativo la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion y se
reforman las fracciones XIl y Xlll del articulo 3, la fraccion VIl del articulo 4 y el articulo
25 de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca,
desechandola como asunto total y definitivamente concluido.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania el
siguiente:
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DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusién y Fomento Cooperativo, de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, aprueba en sentido negativo el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por el que
se desecha la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion y
se reforman las fracciones XII y XIII del articulo 3, la fraccion Vill del articulo 4 y el
articulo 25 de la Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca, como asunto total y definitivamente concluido.

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACUERDO:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, acuerda el desechamiento de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona una fraccién y se reforman las fracciones Xil y Xill del
artfculo 3, la fraccidn Vill del articulo 4 y el articulo 25 de la Ley del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca, radicada con el expediente 1 del
indice de la Comisién Permanente de Bienestar, Tequio, Inclusion y Fomento
Cooperativo. En consecuencia, se declara como asunto total y definitivamente
concluido.

TRANSTORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA. - San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veintiséis de mayo de dos
mil veinticinco.
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