e G FACA
PODER LEGISLATIVO
LLXVI LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL,
ESTADO DE OAXACA

JAVIER CASIQUE

2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 04 dias de julio de 2025

AsupteoiR e ORl L IRE S i daxaca
LAVt i.S LATURA

2

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA DY e
PRESENTE w5 w e

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccién |y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Ocaxaca; 30 fraccidon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccidn XVl 54 fraccidn |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN EL PRIMER Y TERCER PARRAFO, Y SE DEROGAN EL SEGUNDO Y
ULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA", EN MATERIA DE
DEPURACION DE ASUNTOS PENDIENTES POR DICTAMINAR;

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesidn ordinaria
de este Honorable Congreso.

Sin ofro particular por el momento, aprovecho para reiterarle la consideracion de
mi alta estima.

ATENTAMENTE. ,
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

GOBIERNO CONSTTUCIONAL
DL ESTADO DE OAXACA
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Parlido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
arficulos 50 fraccién |y 53 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn XVIll, 54 fraccidn |, 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE
REFORMAN EL PRIMER Y TERCER PARRAFO, Y SE DEROGAN EL SEGUNDO Y
ULTIMO PARRAFO, DEL ARTICULO 39 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA", EN MATERIA DE
DEPURACION DE ASUNTOS PENDIENTES POR DICTAMINAR; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado es una organizacidn juridico-politica asentada en un territorio, con
poder normativo, principios éticos y valores, cuya finalidad es garantizar el
bienestar colectivo, proteger derechos fundamentales y mantener el Estado
de derecho, el cual se configura cuando la legislacion democratica busca
armonia entre los elementos de la nacién, priorizando la justicia, la libertad,
la igualdad vy la seguridad, evitando abusos institucionales.

Asi mismo, el Estado actida a través de instituciones legitimas que respetan
las leyes y los pfincipios como el pro persona, en beneficio de la sociedad.
Su accién se manifiesta en el gobierno, que formula y ejecuta politicas
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publicas, y en la divisién de poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, cada
uno con funciones especificas.!

Asi pues, el Poder Legislativo elabora, discute y aprueba leyes, respondiendo
a las demandas sociales y fortaleciendo el marco legal, ya que sus
integrantes representan al pueblo y promueven el bienestar comun.

En el caso del Poder Legislativo de nuestro Estado, de conformidad el
articulo 31 de nuestra Constitucion Local, éste se ejerce por el Congreso del
Estado, y estard integrado por diputadas y diputados que serdn electos
cada tres anos por los ciudadanos oaxaguefios mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; por cada diputada o diputado propietario se elegird
un suplente. Ademds, en el articulo 42, la Legislatura tendrd periodos
ordinarios de sesiones dos veces al afio; el primer periodo de sesiones dard
principio el dia quince de noviembre y concluird el quince de abril, y el
segundo periodo, dard principio el primero de julio y concluird el treinta de
septiembre.

Esto, es, cada tres afos se renueva nuestro Congreso y con ello, una nueva
Legislatura entra en funciones, nuevas agendas legisiativas y prioridades
surgen, lo que conlleva la interrupcidén de muchos procesos en curso. Este
relevo frecuente provoca que numerosos asuntos, iniciativas y reformas que
estaban en discusién queden sin dictaminar, dejondo de lado el frabagjo
acumulado por sus antecesores.

Actualmente el Articulo 39 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, establece que, al finalizar el periodo del
ejercicio legal de una Legislatura, los asuntos pendientes de dictamen de la
misma se dardn por precluidos, pudiendo ser presentados como nuevos en
la Legislatura en funcién. Para que se consideren como asuntos precluidos,
es necesario que el Presidente de la Comisidn que cormresponda, dictamine

1 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/articte/view/17401/17795
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la declaratoria respectiva y ordene el archivo de los asuntos como
concluidos, remitiendo el dictamen a la Mesa Directiva para su aprobacién
por el Pleno. : '

Es evidente, que el término 'precluidos” puede generar ambigledad
respecto al estatus legal de los asuntos no dictaminados. Ademds, la
condicién de que el Presidente de la Comisidén deba emitir una declaratoria
y que ésta, ademds, sea aprobada por el Pleno, convierte en un acto
discrecional lo que deberia ser un efecto automdatico por mandato de ley.
Esto abre la puerta ainconsistencias, arbitrariedad o incluso uso politico para
mantener vivos ciertos asuntos sin dictamen formail.

De igual forma, permifir que los asuntos se “presenten como nuevos”
perpetta una préciica de reciclaje legislativo que puede desincentivar la
eficacia del trabajo parlamentario.

En este tenor, debo mencionar que en el Reglamento de la Cdmara de
Diputados se refiere lo siguiente.

Articulo 184. 1. La Mesa Directiva establecerd un acuerdo para que
las iniciativas y minutas que no fueron dictaminadas por la comision
respectiva, en los plazos establecidos y una vez readlizadas las
prevenciones a que hace referencia este Reglamento, se presenten
en sus términos ante el Pleno, para su discusién y votacion.

2. Las iniciativas no dictaminadas al término de una legislatura, asi
como las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario
de sesiones en que fueron presentadas, se tendrdn por desechadas,
procediendo a su archivo como asunfos total y definifivamente
concluidos.

De la misma manera la de Ley de Desarrollo Constitucional del Congreso del
Estado de Chiapas senala al respecto:
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Arficulo 169.- Las Iniciativas y proposiciones no dictaminadas
término de una Legislatura, se fendrdn por desechadas, procedien
a su archivo como asuntos fotal y definitivamente concluidos.

Cierto es, que el archivo definitivo de los asuntos pendientes ayuda a
depurar la carga documental y operativa de los érganos legislativos,
permitiendo concentrar recursos y atencién en iniciativas nuevas,
pertinentes y prioritarias para la Legisiatura en funciones.

Es por esta razdn que propongo reformar Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para establecer que, al finalizar el
periodo del egjercicio legal de una Legislatura, los asuntos pendientes de
dictamen de la misma, se tendran por desechados, procediendo a su
archivo como asuntos total y definilivamente concluidos.

Esta redaccién establece una disposicion mds clara, eficiente y alineada
con los principios de responsabilidad legislativa y renovacién democrdética.
Al desechar y archivar los asuntos pendientes, se fortalece el proceso
parlamentario al evitar acumulaciones inertes, se respeta el principio de
temporalidad del mandato legislativo y se favorece un ejercicio mds
disciplinado y fransparente de la funcidn publica.

También, el lenguagje propuesio —"desechados” y “concluidos’—
proporciona mayor certeza juridica, al establecer de forma explicita el cierre
definitivo de dichos asuntos. Esto evita interpretaciones laxas o confusas
sobre su posible reactivacién sin un nuevo proceso legislativo.

No obstante, seguirdn salvaguardadas las iniciativas, Decretos o Acuerdo
presentados por:

a. El Gobernador del Estado, el Tribunal Superior de Justicia, los
érganos autdénomos del Estado, los Ayuntamientos, los ciudadanos del
Estado, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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b. Cuando un dictamen haya sido aprobado por la comisiéon
comisiones correspondientes, sin que hubiera sido sometido al Ple
de la Legislatura o Diputaciéon Permanente.

c. Cuando por mandato constitucional o legal deba expedirse la ley
o decreto en un plazo determinado.

d. Por acuerdo de la JUCOPO.

Con esta propues’rd se busca incentivar a que los legisladores prioricen,
analicen y dictaminen los asuntos en tiempo y forma, bajo la presidn legitima
de que, si no se resuelven dentro del periodo legislativo correspondiente, se
perderd la oportunidad de su discusidon de forma automdtica.

Para ejemplificar lo anterior, presento el siguiente cuadro comparativo:

gjercicio legal de una Legislatura, los
asuntos pendientes de dictamen de la
misma se dardn por precluidos,
pudiendo ser presentados como
nuevos en la Legislatura en funcién.

Para que se consideren como asuntos
precluidos, es necesario que el
Presidente de Ila Comision que

corresponda, dictamine la declaratoria
respectiva y ordene el archivo de los
asuntos como concluidos, remitiendo el
dictamen a la Mesa Directiva para su
aprobacién por el Pleno.

ARTICULO 39. Al finalizar el periodo del

ARTICULO 39. Al findlizar el periodo del
ejercicio legal de una Legislatura, los
asuntos pendientes de dictamen de la
misma, se tendrdn por desechados,
procediendo a su archivo como
asuntos fotal vy definitivamente
concluidos.

Se deroga.
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No procede la preclusién en iniciativas,
Decretos o Acuerdo presentados por:

a. El Gobernador del Estado, el Tribunal
Superior de Justicia, los drganos
autdnomos del Estado, los
Ayuntamientfos, los ciudadanos del
Estado, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

b. Cuando un dictomen haya sido
aprobado por la comision o comisiones
correspondientes, sin que hubiera sido
sometido al Pleno de la Legislatura o
Diputacién Permanente.

c. Cuando por mandato constitucional
o legal deba expedirse la ley o decretfo
en un plazo determinado.

d. Por acuerdo de la Jucopo.

Los asuntos no dictaminados por las
comisiones durante la legislatura en
que fueron presentados pasardn a la
siguiente legislatura para que en un
plazo improrrogable de 60 dias
naturales sean dictaminados,
transcurrido el plazo sin o se elaboré el
dictamen correspondiente, se
entenderdn por caducados y se
archivardn definitivamente por parte
de la Presidencia de cada Comisidon o
Comisiones, debiendo nofificarlo a la
Mesa Directiva para su  conirol

respectivo. Quedan excluidos de lo

No procede lo anterior para iniciotivas,
Decretos o Acuerdo presentados por: ‘

eee

Se deroga.
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anterior, las iniciativas, decreto o |
acuerdos, para las que no procede la
preclusién

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los términos siguientes:

UNICO.- Se REFORMAN el primer y tercer pdrrafo, y se DEROGAN el segundo
y Ultimo pdarrafo, del articulo 39 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el para quedar como sigue:

ARTICULO 39. Al finalizar el periodo del ejercicio legal de una Legislatura, los
asuntos pendientes de dictamen de la misma, se tendrdn por desechados,
procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

Se deroga.

No procede lo anterior para iniciativas, Decretos o Acuerdo presentados
por:

Se deroga.
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TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan fodas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO AL DER

GORERNO CONSTITUCIONAL
OFL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

"LXVI LEGISLATURA

Dip. JAVIER
CASIQUE ZARATE

"Jo Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 04 dias del mes de julio de 2025.




