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H. CONBRESO BEL ESTADRRGES ORI Edhario de /a Primera Constitucion Pollt/ca del Estado Libre y Soberano.de Oaxaca”
AL I.!Glsééw I

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de mayo de 2025..
Oficio numero LXVI/ILS/023/2025.
Asunto: chtamen.

Secretaria de Servides ParamentaFios

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, en mi caréacter de Presidente de la
Comision Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado con fundamento en lo dispuesto por los articulos 59
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 63, 65
fraccion XIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, 34, 38, 64, 68, 69, 73 y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted con el debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno
el Dictamen con proyecto de decreto por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
reforma diversas disposiciones de la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el
Estado de Oaxaca.

Por la atencion, le reitero mis respetos.

“EL RESPETO A
H. CONGRESO DEL £STADO 5¢€ OAXACA
um s.gmsa,ms*
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S COMISION PERMANENTE DE
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LEGISLATURA szissas,

2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Expediente nimero: 04.

ASUNTO: DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, REFORMAN LOS ARTICULOS 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15,16, 17, 18,
20, 21, 23, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 38, 39, y 40 DE LA LEY DE CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES
PARA EL ESTADO DE OAXACA. '

HONORABLE ASAMBLEA.

‘La Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 65 fraccion XIX 'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 39, 42 fraccion XIX y demas aplicables del Reglamento
- Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion
de esta Honorable Soberania el presente dictamen, de conformidad con los siguientes

antecedentes y consideraciones,
ANTECEDENTES:

1.- En sesién ordinaria de fecha cuatro de marzo de enero de dos mil veinticinco, las
ciudadanas- diputadas secretarias de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado, instruyeron remitir para su estudio y dictamen a la
Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones; la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversos articulos de las Ley de Caminos, Carreteras y
Puentes para el Estado de Oaxaca. Presentada por el diputado Isidro Ortega Silva,
integrante del grupo parlamentario del Partido Morena. Documental registrado i el
‘expediente nimero 04 de la Comision Permanente Dictaminadora,

CONSIDERANDO:
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“2025; Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

PRIMERO.- Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es
- competente para conocer de los asuntos descritos en el capitulo de antecedentes, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | y XXXIX de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDQ.- Que la Comisién Permanente de Infraestructura y Comunicaciones es L!
competente para dictaminar los asuntos que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XIX y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadé™—
Libre y Soberanoc de Oaxaca; 26, 38, 39 y 42 fraccion XIX, 47, 51 y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '

TERCERO.- Que el diputado promoVente en la parte conducente de su iniciativa”
menciona:

“Con fecha cinco de enero de dos mil veintitrés, se publicd en el Periédico Oficial del
Estado, el cambio de la denominacién de varios organismos descentralizaos de /
nuestro Estado, entre de ellos, Caminos y Aeropistas de Oaxaca (CAQ), que pas6 a /
denominarse Caminos Bienestar (CABIEN).

Dicho ‘cambio nace de la iniciativa enviada al Congreso por parte de nuestro
- Gobernador del Estado, el Ingeniero Salomén Jara Cruz, misma iniciativa que en la
exposicion de motivos refiere lo siguiente: : :

Que, de conformidad con la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, el Organismo A
Publico Descentralizado denominado “Caminos y Aeropistas de Oaxaca” tiene por \\)
objeto . llevar a cabo acciones relativas a 1la planeacion, programacion,
presupuestacién, ejecucién y mantenimiento de la infraestructura de la Red de
Caminos, Aeropistas y en su caso, servicios auxiliares y conexos a los mismos, q ‘
deriven de programas propios o convenidos con la Federacion Municipios o

. AN
particulares. —_
Por ello con el fin de cumplir con la transformacion de la vida publica a través de
nuestras instituciones y garantizar el bienestar de los oaxaquerios, existe la necesidad
de cambiar la denominacién del Organismo Publico Descentralizado, para ahora -
denominarse: Caminos Bienestar.
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2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Es por lo anterior que, se tiene que llevar a cabo ahora el cambio de la denominacién
de CAO a CABIEN en la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el Estado de
Oaxaca, con la finalidad de que exista una mejor compatibilidad entre los
ordenamientos, y con elio hacer mas eficientes y eficaces en la implementacion de
politicas, programas y acciones que implemente la Direcciéon General de Caminos
Bienestar.

CUARTO.- Que con fecha cinco de enero de dos mil veintitrés se ptblico en el Diario b
Oficial de Estado, el Decreto niimero 769 por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reforma
diversos articulos de la Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca, derivado de la dinamica
social y econémica que prevalece en nuestro Estado, ya que las oaxaquefias y los

oaxaquefios exigen la bisqueda constante de acciones que benefician al comunidad, en

ese sentido la nueva Administracién Publica Estatal que encabeza el Ingeniero Salomén
Jara Cruz Gobernador del Estado ha planteado la renovacion de la estructura institucional U
-cambiando la denominacién de ciertas dependencias estatales, entre ellas “Caminos

Aeropistas de Oaxaca” que ahora se llama “Caminos Bienestar”.

QUINTO.- Que de acuerdo con la Real Academia Espafiola se llama acrénimo a la sigla /
cuya configuracion se ajusta a los patrones silabicos de espafiol, por lo tanto, puede ser A
leida como cualquier otra palabra, son abreviaciones de varias palabras que designan un X

elemento, una entidad o una expresion, para su formacion omiten los articulos, las
preposiciones y las conjunciones que aparecen en la denominacion completa, salvo si
son necesarios para facilitar su pronunciacion como palabra. Asi mismo para favorecer

su pronunciacion, es posible incorporar no solo la inicial de las palabras que compone,

la denominacién completa, sino una o varias letras adicionales,! por ejemplo: CA :

que proviene de Caminos Bienestar.

1. https://www.rae.es/dpd/acr%C3%B3nimo#:~:text=1.,o0tra%20palabra%3A%200NU%2C%200vni.
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SEXTO.- Ahora bien, para que exista una adecuada interpretacién de la ley en su
aplicabilidad al caso concreto es necesario armonizar el contenido de las diversas
legislaciones 'vigentes, por ello en todo el cuerpo normativo de la Ley de Caminos,
Carreteras y Puentes para el Estado de Oaxaca, la palabra “C.A.O.” se sustituye por
“CABIEN". P

Con base en los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, las diputada

y los diputados integrantes de la Comisiébn Permanente de Infraestructura

Comunicaciones, formulan el siguiente,
DICTAMEN:

La Comision Permanente de Infraestructura y Comunicaciones de la Sexagésima Sefta }
Legislatura Constitucional estima procedente que el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, reforme los articulos 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
- 17,18, 20, 21, 23, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 38, 39, y 40 de la Ley de Caminos, Carreteras

y Puentes para el Estado de Oaxaca.

En merito de lo expuesto y fundado esta Comisiéon Dictaminadora somete a la

consideracién del Honorable Pleno Legislativo el siguiente: - &\
DECRETO:

Unico. - La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso @—
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reforman los articulos 2, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 14, \
15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 25, 29, 30, 31, 33, 34, 36, 38, 39, y 40 de la Ley de Caminos,

Carreteras y Puentes para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

LEY DE CAMINOS, CARRETERAS Y PUENTES PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

V. CABIEN: Al organismo publico descentralizado denominado CAMINOS BIENESTAR,;
y

L]

Articulo 4.-[...]

Corresponden a CABIEN sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la

Administraciéon Publica Estatal las siguientes atribuciones: U

[..]

‘Articulo 5.- Es de utilidad publica la construccién, modernizacién, conservacién y AN
BN

mantenimiento de las carreteras y puentes. CABIEN por si, o a peticién de los %

interesados, recibira en donacién, efectuara la compraventa o promovera la expropiacion

de los terrenos, construcciones y bancos de material necesarios para tal fin. La

compraventa, donaciéon o expropiacién, se llevara a cabo conforme a la legislacio

aplicable.

[...]

- Articulo 6.- No podran ejecutarse trabajos de construcciéon o reconstruccion en las

carreteras y puentes concesionados, sin la previa aprobacién por CABIEN, de los planos,

memoria descriptiva y demas documentos relacionados con las obras que pretendan

ejecutarse.
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- Para los trabajos de urgencia, CABIEN indicara los lineamientos para su realizaciéon. Una
vez pasada la urgencia, sera obligacion del concesionario la realizacion de los trabajos

definitivos que se ajustaran a las condiciones del proyecto aprobado por CABIEN.

previo permiso de CABIEN.

[...]

Articulo 8.- CABIEN tomando en cuenta las circunstancias de cada caso, podra prever la
construccion de los libramientos necesarios que eviten el transito pesado por las E{

poblaciones. d

CABIEN, considerando la importancia de la carretera, la continuidad de la via y la <y

{

» . ra » X 3 . 3 \

seguridad de los usuarios, podra convenir con los municipios, su paso por las N
poblaciones, dejando la vigilancia y regulacion del transito dentro de la zona urbana a las

autoridades locales.

Asimismo, CABIEN podra convenir con los municipios la conservacion, reconstruccion y
ampliacién de tramos estatales; . .
Articulo 10.- La franja que determina el derecho de via de una carretera estatal, tend-r—é//'“(
una amplitud minima absoluta de treinta metros, a cada lado del eje del camino,
tratandose de carretera de dos cuerpos, se medira a partir del éje de cada uno de ellos,

la cual podra ampliarse en los lugares en que esto resulte posible, segun las necesidades

de la obra tomando en consideracion la densidad del transito y el entorno topografico.
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2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Por razones de seguridad, CABIEN podra exigir a los propietarios de los predios
colindantes de las carreteras que los cerquen o delimiten, segun se requiera, respecto

del derecho de via.

Articulo 11.- Se requiere permiso previo de CABIEN para la instalacién de lineas de
transmisidn eléctrica, postes, cercas, ductos de transmisién de productos derivados del
petréleo o cualquieré otra obra subterranea, superficial o aérea, en las vias estatales de "\
comunicacién que pudieran entorpecer el buen funcionamiento de las carreteras. =\
CABIEN evaluara, previo dictamen técnico, la procedencia de dichos permisos. "

[...]

Articulo 13.- CABIEN podra otorgar concesiones para construir, mantener, conservar y \
explotar carreteras y puentes a los particulares o municipios, conforme al procedimiento
-establecido en la presente Ley; asi como para mantener, conservar y explotar caminos y
-carreteras federales construidos o adquiridos por cualquier titulo por el Gobierno del \‘é\
Estado. En este Gitimo caso, las concesiones no podran ser por plazos mayores a veinte

anos. CABIEN garantizara, cuando haya vias alternas, la operacion de una libre de peaje.

Articulo 14.- No podran abrirse al uso publico los caminos, carreteras y puentes que se |
construyan, sin que previamente CABIEN constate que su construccion se ajusté al U;
proyecto y especificaciones aprobadas, y que cuenta con los sefialamientos establecidos.~_\
por las normas aplicables. Al efecto, la entidad ejecutora, contratista o el concesionario,
en su caso, debera dar aviso a CABIEN de ia terminacion de la obra y ésta dispondra de

-un plazo de treinta dias naturales para resolver lo conducente.

o

BB B RN R DI ISR D LSRR LRI BRI BB

H. CONGRESO DEL ESTADC LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA 7% CongresoDelEstadoDeDaxaca
14 ORIENTE, NUMERG 1, SAMN RAYMUNDO JALPAN, QAXACA. C.P. 71248 S Con;r@soOa Xaca_

L1021 5A2A720N 2 21031 &EAYNALAN CYTONCIAN 3NN0 A

ANaroCnnaIvaea




i @ ‘ COMISION PERMANENTE DE
\SaA \ - ' IN FRAESTRUCTURA Y COMUNICACIOINES.
27 LEGISLATURA e,

‘2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

Articulo 15.- Es atribucién del Ejecutivo del Estado, por conducto del CABIEN otorgar
concesiones sobre los servicios materia de esta ley, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 20 décimo parrafo de la Constitucién Local.
Articulo 16.-[...]

[...]

[...]

CABIEN, contestara en definitiva las solicitudes de prorroga a que se refiere el parrafo
anterior, dentro de un plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la fecha de
presentacion de la misma debidamente requisitada y establecera las nuevas condiciones

“de la concesion, para lo cual debera considerar lo siguiente:

a). La inversion propuesta;

b). Los costos futuros de ampliacién y mejoramiento; y

c). Las demas proyecciones financieras y operativas que considere la rentabilidad de |

concesion.
Articulo 17.-{...]

I. CABIEN a través de su Consejo de Administracion, expedira convocatoria pUblica para ( /

que, en un plazo de treinta dias, se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera \
abierto el dia sefialado y en presencia de las personas que acudan al acto de recepcion

y apertura de ofertas.
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Cuando exista la peticion de un interesado, CABIEN en un plazo razonable de sesenta
dias naturales expedira la convocatoria correspondiente o sefalara al interesado las

razones de la improcedencia;

[...]
I [...]
LT

IV. Podran participar uno o varios interesados que demuestren su solvencia econémica;
asi como su capacidad técnica, administrativa y financiera, y cumplan con los requisitos

que establezcan las bases que expida CABIEN;

V.[..]

VI. CABIEN, con base en el analisis comparativo de las proposiciones admitidas, emitira

el fallo debidamente fundado y motivado, el cual sera dado a conocer a todos los

%

participantes. La proposicion ganadora estara a disposicion de los participantes durante
diez dias habiles a partir de que se haya dado a conocer el fallo, para que manifiesten lo” '

que a su derecho convenga;
VIIL [...]

VIll. Declarado desierto el concurso CABIEN realizard un nuevo concurso mediante
invitacion restringida a por lo menos tres interesados, para que presenten sus propuestas—

que lleven a adjudicar la concesion; y

IX. El Consejo de Administracién de CABIEN, o en su defecto, su Director General previa

autorizacion del Consejo; podran adjudicar directamente la concesidn para la ejecucion
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de las obras o servicios correspondientes, cuando se hayan declarado desiertos los

concursos en los procedimientos anteriores.

En estos casos, la garantia sera fijada de acuerdo al monto total de la obra o servicio a

concesionar y podra ser otorgada mediante garantia hipotecaria o cualquier otra

permitida por la ley. El Consejo de Administracion de CABIEN podra determinar ;V

acuerdo administrativo un monto diferente y las modalidades de las garantias que se

otorguen.

Articulo 18.- CABIEN podra otorgar permisos relacionados la explotacion de los servicios

auxiliares a que se refiere la presente ley:

[...]

~ Articulo 20.- CABIEN llevara un registro de las sociedades que se presenten a los

concursos que convoque para otorgar las concesiones, asi como de concesionarios y

permisionarios a que se refiere esta ley.

Articulo 21.- CABIEN podra autorizar, dentro de un plazo de 60 dias naturales, contados
a partir de la presentacion de la solicitud, la cesidn de los derechos y obligaciones
establecidos en las concesiones o permisos, siempre que éstos hubieren estado vigentes
por un lapso no menor a tres afios; que el cedente haya cumplido con todas sus
obligaciones; y que el cesionario retinalos mismos requisitos que se tuvieron en cuenta

para el otorgamiento de la concesidén o permiso respectivos.

Articulo 23.- El titulo de concesién, segin sea el caso, debera contener, entre otros:
lal VI [...]
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2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

ViIl. Las contraprestaciones que deban cubrirse al gobierno estatal, mismas que seran

- fijadas por la Secretaria de Finanzas a propuesta de CABIEN, y
IX.[...]

Articulo 25.- Las concesiones y permisos se podran revocar por cualquiera de las causas <

siguientes:
lalVIL[...]

- VIII..Ceder o transferir las concesiones, permisos o los derechos en ellos conferidos, sin /
autorizacion de CABIEN,; ‘ ' / )&,‘Q
s

IX. Modificar o alterar substancialmente la naturaleza o condiciones de los caminos, %
carreteras y puentes o servicios auxiliares sin autorizacion de CABIEN; \

Xal XHl. [...]
Articulo 29.- [...]

CABIEN resolvera administrativamente las controversias que se originen en relacion con
el seguro del viajero o usuario de la via, sin perjuicio de que las partes sometan la
controversia ante los tribunales competentes.

Articulo 30.- CABIEN tendra a su cargo la inspeccién, verificacion y vigilancia de las™
carreteras y puentes, en lo relativo a su estado fisico, asi como de los servicios que en
ellos se presten y que se relacionen con el transito.

Para los efectos del presente articulo, CABIEN podra comisionar a servidores publicos,
para que realicen las inspecciones o diligencias y levanten el acta correspondiente
sujetandose a los requisitos que se sefialan en la Ley de Procedimientos y Justicia
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Administrativa para el Estado de Oaxaca, CABIEN podra autorizar a terceros para que
lleven a cabo verificaciones de acuerdo con las normas para contratar servicios.

Articulo 31.- CABIEN realizara visitas de inspeccion, a través de servidores pUblicos
- comisionados que exhiban identificacion vigente y orden de visita, en la que se
especifiquen las.disposiciones cuyo cumplimiento habra de inspeccionarse. Las visitas
de inspeccion se practicaran en dias y horas habiles, sin embargo, podran practicarse .
- - inspecciones en dias y horas inhabiles en aquellos casos en que el tipo y la naturaleza %/
de los servicios asi lo requieran, en cuyo caso, previo acuerdo, se deberan habilitar. Los )
- concesionarios, estan obligados a proporcionar a los servidores puiblicos comisionados E\\
por CABIEN todos los datos o informes. que les sean requeridos y permmr el acceso a
sus instalaciones para cumplir su cometido conforme a la orden de visita emitida poi'\

CABIEN.

Articulo 33.- En el acta que se levante con motivo de una visita de inspeccién se hara

constar lo siguiente:
lal VIIL ...]

IX. [...]

N
[..] —

- El visitado contara con un término de diez dias habiles, a fin de que presente las pruebas
y defensas que estime conducentés, en el caso de alguna infraccion a las disposiciones b
de la presente Ley. Con vista en ellas o a falta de su presentacién, CABIEN dictara la
resoluciéon que corresponda. ' @J

Articulo 34. Las infracciones a lo dispuesto en esta Ley, seran sancionadas por CABIEN

de acuerdo con lo siguiente:
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lallll. [...]
V. 1...]

En caso de reincidencia, CABIEN podra imponer una multa equivalente hasta el doble
de las cuantias sefialadas, salvo las excepciones o casos especificos previstos en esta

Ley. . : : : : : ' : ; ‘
,, | N\

[..]

Los ingresos derivados por concepto de multas que se- impongan en términos .del
presente Articulo, se destinaran a CABIEN para cubrir gastos de operacién e inversion
en tecnologia y programas vinculados al transito en las vias estatales de comunicacion.

Articulo 36.- El que sin haber previamente obtenido concesién o permiso de CABIEN §\
opere o explote carreteras y puentes estatales, perdera en beneficio del Estado, las obras N
ejecutadas y las instalaciones establecidas. | ‘
Una vez que CABIEN tenga conocimiento de ello, mediante previo acuerdo fundadM
motivado, procedera al aseguramiento de las obras ejecutadas y las instalaciones
establecidas poniéndolas. bajo la guarda de un interventor, con un inventario que al
respecto se formule. Posteriormente al aseguramiento, se concedera un plazo de diez

dias habiles al presunto infractor para que presente las pruebas y defensas que estime
pertinentes en su caso; pasado dicho término, CABIEN dictara la resolucién fundada

motivada que corresponda.

Articulo 38.- Al imponer las sanciones, CABIEN debera considerar:

lal Il [...]
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DlP IVAN OSAEL

POR LA COMISION PERMANENTE DE INFR

- Articulo 39.- Las sanciones que se sefialan en este Capitulo se aplicaran sin perjuicio de
la responsabilidad penal que resulte, o de la revocacion de la concesién o permiso que
~determine CABIEN, cuando asi proceda.

Articulo 40. Para declarar la revocacion de las concesiones y permisos, suspensién de
servicios y la imposicion de las sanciones, CABIEN se ajustara a lo que dispone la Ley
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

‘Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso ‘del Estado San Raymundo
- Jalpan, Oaxaca, a primero de abril de dos mil veinticinco.
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