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Asunto: Presentacién de iniciativa
H. CONGRESO DEL ESTADG DE OAXACA

: | LXVI LEGISLATURA
LIC. FERNANDO JARA SOTO EE2 EE
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO 30 ABR 2025
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA &6 2o

PRESENTE

Secretaria de Servicios Parlamehiii oS

La suscrita Dip. Karla Clarissa Bornios Peliez, integrante de la LXVI Legislatura.
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, perteneciente al Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo establecido por los articulos
50, fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sobefano de Oaxaca;
3, fraccion XVIII, 30 fraccién |, 104 fraccién |, todos de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; asi como 3 fraccién XVlil, 54 fraccién  y 55, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompafio al presente
de manera impresa y digital, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el parrafo segundo de la fraccién primera I, del Apartado
B, reforma a la fraccién VIl y adicién de una fraccién Viil del Apartado G,
ambos del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en
consecuencia, solicito tenga a bien darle el trdmite correspondiente y alcance a

su inscripcién en el orden del dia de la siguiente Sesién Ordinaria.

Sin otro particular, le agradezco la atencidone

ademas un cordial saludo.

ATENTAMEN
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- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 30 de abril de 2025.

HONORABLE LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA

La suscrita Dip. Karla Clarissa Bornios Peldez, integrante de la LXV! Legislatura
del H. Congreso del Estado del Esfado Libre.y Soberano de Oaxaca, perteneciente
al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo establecido por los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 3, fraccion XVIII, 30 fraccion 1, 104 fraccidn |, todos dela Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; asi como 3 fraccién XVill, 54 fraccién'| y
55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, acompafio al
presente de manera impresa y digital la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccién primera |, del
Apartado B, se reforma la fraccién Vil y se adiciona una fraccién VIIi del Apartado
G, ambos del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al

tenor del siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Tanto los hombres como las mujeres enfrentan impedimentos en relacién con el
acceso al suelo, sin-embargo, las mujeres tienen alin mas desventajas, esto debido
* a que tradicionalmente tienen menos posibilidades de acceso y control sobre la

tierra en relacién con sus contrapartes varones.

Tradicionalmente los hombres suelen tener la primera opcién sobre cualquier

espacio de tierra desocupado que esté disponible. Lo que deja a las mujeres con




L,\V‘ DIP. KARLA CLARISSA BORNIOS PELAEZ
, J XXII DISTRITO

LEGISLATURA e, SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

algunos poligonos de tierra de baja calidad y en la mayoria de los casos con

parcelas ubicadas a considerables distancias de sus hogares.

El tiempo y el esfuerzo fisico que demanda la movilizacién se vuelve significativo
Y, por lo tanto, se convierte en muchas de las veces en un impedimento
importante para que las mujeres, especialmente para las mujeres mayores o para
aquellas con nifios pequefios. Puedan trabajar la tierra. El cultivo en lugares
remotos e inseguros puede también aumentar el riesgo para las mujeres

agricultoras.

En consecuencia, resulta importante reconocer que el mejoramiento del acceso
de las mujeres a la tierra, asi como su incorporacién a la agricultura, tiene una
importahcia considerable que contribuye a la solucién de la desigualdad en el
acceso a las tierras urbanas de las mujeres, fundamentalmente de las mujeres
jefas de familia, y fortalece de manera considerable la economia familiar y la
soberania alimentaria. ’

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mujeres son la columna vertebral de’la economia rural, ya que ellas
representan casi la mitad de los agricultores del mundo. El nimero de hogares
dirigidos por mujeres también ha aumentado a medida que mas hombres han

emigrado a las ciudades.

Como cuidadoras principales de sus familias y comunidades, las mujeres son
responsables de proveer alimentos y nutricién, y son el nexo que vincula las

jornadas agricolas y los comedores de los hogares.

Mientras la comunidad mundial procura alcanzar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) —entre ellos, el ODS 2, cuyo propdsito es poner fin al hambre y la

malnutricidn a mas tardar en 2030- las mujeres pueden convertirse en los agentes
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del cambio fundamentales en los ambitos .de la agricultura, la nutricién y el
desarrolio rural. Con un mejor acceso a la informacioén, la capacitacién, derecho a
la tierra y a la tecnologfa, ellas pueden transformar la produccién y el consumo de

alimentos para que la tierra y l0s recursos se utilicen de manera sostenible.
Agenda 2030 de las Naciones Unidas (ONU).

En el informe “El estado de la agricultura y la alimentacién”, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés) estima que, si las mujeres tuvieran el mismo acceso a insumos agricolas
que los hombres, la produccidn en los paises en desarrollo podria aumentar entre
20 por ciento y 30 por ciento, lo que ayudaria a reducir el hambre de 12 a 17 por

ciento alrededor del mundo.’

En septiembre de 2015, los 193 Estados miembros de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas {ONU) adoptaron una nueva agenda global, conformada por 17
ODS y 169 metas especificas para su medicién y monitoreo. Los ODS reemplazan
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y estan pensados para cumplirse
hacia el afio 2030, por lo que en su conjunto se conocen como la Agenda 2030

para el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 marca una ambiciosa hoja de ruta que busca, entre otras cosas,
erradicar todas las formas de pobreza en el mundo, combatir las desigualdades,
crear sociedades pacificas e inclusivas, proteger la vida y los ecosistemas naturales,
y abordar de manera urgente los efectos del cambio climatico. En este sentido,
hace un llamado de accién a favor de la humanidad, [a prosperidad y el planeta
bajo los principios rectores de universalidad, integralidad, inclusién y cooperacién

entre multiples actores, con el fin de que para el afio 2030 nadie se quede atras

1 https://www.gob.mx/agricuItura/artiéuIos/hijas-de-la-ﬁerra-mujeres-que-alimentan-a-mekico
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El objetivo ndmero 2 de los ODS, consiste en poner fin al hambre, denominado
Hambre Cero, tiene como finalidad crear un mundo libre‘de hambre para 2030. El
problema global del hambre y la inseguridad alimentaria ha mostrado un
aumento alarmante desde 2015, una tendencia exacerbada por una combinacién
de factores que incluyen la pandemia, los conflictos, el cambio climatico y la

profundizacidn de las desigualdades.?

Todos queremos familias tengan suficientes alimentos para consumir productos
seguros y-nutritivos. Un mundo sin hambre puede tener un impacto positivo en

Nnuestras economias, salud, educacidn, igualdad y desarrollo social.

La seguridad alimentaria requiere un enfoque piuridimensional: desde la
proteccién social para salvaguardar alimentos inocuos y nutritivos, especialmente
para los nifios, hasta la transformacién de los sistemas alimentarios para lograr un

mundo mas inclusivo y sostenible.

Es necesario realizar inversiones en zonas rurales y urbanas y en proteccién social
para que las personas mas pobres tengan acceso a los alimentos y puedan

mejorar sus medios de subsistencia.

El empoderamiento de las mujeres rurales es clave para lograr un sistema
alimentario mas sostenible y equitativo. Es por ello que el Gobierno México, en
coordinacién con organizaciones nacionales e internacionales, trabaja en la
generacién de politicas para garantizarles el acceso a la tierra, financiamiento y

tecnologia y, de esta manera, reducir la brecha de género.

2 https://www.dn.org/sustainabledevelop‘ment/es/hunger/



LXV' DIP. KARLA CLARISSA BORNIOS PELAEZ
3 XXIl DISTRITO

LEGISLATURA sesssm., SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

La informacién sobre agricultura urbana y comunitaria, demuestra que por lo
general ésta tiene un impacto positivo sobre la seguridad alimentaria de los
- hogares y, por lo tanto, serd mas beneficiosa para las mujeres, las que con

frecuencia son responsables de [0s cultivos.

Inicialmente, el objetivo de las personas que trabajan en el tema de la agricultura
urbana estaba en la necesidad de reconocerla e integrarla’en la agenda politica.
Ahora, puesto que muchas municipalidades han reconocido esta importancia, la
atencién ha dado un giro hacia la integracién de la agricultura urbana y
comunitaria dentro del desarrollo municipal, y la necesidad de dar atencién al

tema de génerd en el anélisis y la implementacién.

Millones de agricultores urbanos se han arreglado para producir alimentos en
poblaciones y ciudades sin el reconocimiento o apoyo de sus localidades y

gobiernos municipales.

Laimplementacién.de huertos rurales o comunitarios, persigue inculcar estilos de
vida mds sostenibles, principalmente a través de cambios en las pautas de
obtencidén y consumo de alimentos, asi como tomar conciencia sobre la necesidad
de respetar, tanto a las personas con las que se convive, como al medio ambiente

del que formamos parte.

El objetivo de implementar huertos rurales o comunitarias, con enfoque de
género obedece a la necesidad de impulsar y fomentar el desarrollo sostenible en
acciones reales, concretas y efectivas que ayuden a establecer un nuevo modelo

econdmico, social, ambiental y cultural.

La igualdad entre hombres y las mujeres también se representa en la posibilidad

de participar en cualquier parte de los procesos productivos, ya sea en la

produccion directa de los cultivos, o en la toma de decisiones del sector agricola.
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Estadistica mujeres y agricultura.

A lo largo de Ia historia de los puéblos las mujeres han tenido el papel decisivo
como proveedorasy productoras de alimentos, vinculadas ademas directamente
al manejo de los recursos genéticos; no en vano, largos siglos de experiencia
practica las han dotado de un singular bagaje de conocimientos y capacidad de

decisidn en materia de especies y ecosistemas locales.

Son las mujeres en los sistemas de cultivo parcelarios las que atienden las
necesidades cotidianas del hogar y de los del cultivo y recoleccién de alimentos,
asi como del uso y manejo integrado de diversos recursos naturales vegetales y

animales, domésticos y silvestres.

A partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 2022 (ENIGH

2022) se estima que:

— El 24.4 por ciento de las mujeres en México viven en localidades
rurales, lo que equivale a cerca de 16.3 millones de mujeres

— Los estados con la mayor proporcién de mujeres en localidades
rurales son Oaxaca (53.8%), Chiapas (52.6%) e Hidalgo (47.8%).

— La poblacién femenina es mas joven en las localidades rurales que
en las urbanas: la mitad de las mujeres rurales tenian menos de 29
afios. ' '

— Los asentamientos rurales se caracterizan también por una mayor

presencia de poblacién indigena.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, sefiala que, de acuerdo con el CONEVAL,

el 65% de las mujeres en Oaxaca vive en situacion de pobreza laboral, es decir, su

sueldo mensual no es suficiente para adquirir la canasta alimentaria y cubrir sus
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actividades basicas como transporte y vestimenta, y el 29.2% de las mujeres vive

en pobreza extrema por ingresos.?

Segln datos del informe denominado Mujeres Rurales Transformando el Campo
Mexicano de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y los Servicios de
Informacidén Agroalimentaria y Pesquera, del afio 2023, en México 17.8% de
mujeres rurales son jefas de familia con ingresos directos de una ocupacién

agropecuaria o pesquera. 4

El informe también sefiala que las jefas de familia con negocio en la actividad
agropecuaria o pesquera registraron un ingreso mensual promedio de 10 mil 456

pesos.

El informe también refiere que en México 350 mil mujeres trabajan en el sector
primario, y de estas un 83.7% se dedican a la agricuitura. Siendo Oaxaca unade las

entidades con mayor participacién porcentual en esta actividad.
Beneficios de los huertos rurales y comunitarias.

La contribucién de las mujeres rurales, indigenas y afromexicanas del pais, toma
particular relevancia, no solo por las actividades que realizan asociadas al hogar
sino por la generacion de bienes y servicios respecto de la produccién

agroalimentaria.

Los huertos comunitarios se han convertido en un modelo de agricultura
sostenible a pequefia escala en diferentes paises y en experiencias locales en

nuestro pais, y han mostrado los siguientes beneficios:

3ht:tps://www.congresooaxaca.gob.mx/docsfis.congresooaxaca.gcb.mx/assets/imagen/plan_estataI_desarrollo/PLAN_DE_DESARROl.LO

_ESTATAL_2022-2028.pdf . .
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/863184/Mujeres_Rurales__Octubre_2023.pdf




L, V| DIP. KARLA CLARISSA BORNIOS PELAEZ
,, XXil DISTRITO

LEGISLATURA 12535, SANTIAGO PINOTEPA NACIONAL

— CREACION DE EMPLEO. las inversiones realizadas en huertos
comunitarios han movilizado a las comunidades locales y creando puestos
de trabajo. Se anima a los lugarefios, especialmente a las mujeres, a
trabajar en espacios delimitados para cultivar sus propios cultivos.

— EDUCACION DE LOS AGRICULTORES. Estos huertos son espacios tanto
para el intercambio comunitario como para el intercambio de
conocimientos.

— EDUCACION INFANTIL. Las familias pueden permitirse enviar a sus hijos a
la escuela lo que fomenta la asistencia a clase y mejora ademas la nutricién.

— EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES. Son huertos destinados a mujeres,
ya que desempefian el papel tradicional de cultivar cultivos de subsistencia
en muchos contextos rurales. Las mujeres puedén contribuir mas al
presupuesto de sus hogaresy, por lo tanto, participar mas en las decisiones
familiares. Las agricultoras contribuyen al presupuesto de sus hogares y
reinvierten en el huerto.

— EMPODERAMIENTO DE LOS JOVENES. Los huertos comunitarios tienen
un gran impacto a nivel comunitario, especialmente en las aldeas
pequefias. Se convierten en un punto de acceso comercial, atrayendo una
atencidn significativa de la poblacién local y animando a los jévenes a coger
las azadas. Al atraer mano de obra joven, estos huertos contribuyen a evitar
el éxodo rural y la migracién al tiempo que ofrecen oportunidades de vida
a las nuevas generaciones.

— SEGURIDAD ALIMENTARIA, NUTRICION Y SALUD. Estos huertos brindan
a las comunidades locales acceso a alimentos diversificados y asequibles.
Casi todos los alimentos son orgénicos, al igual que el abono y los
pesticidas. Se mejora la nutricibn general de niflos y adultos. Les
proporciona dietas mas saludables y equilibradas.

— RESILIENCIA CLIMATICA. Los habitantes de las zonas rurales de Senegal

luchan por hacer frente a las sequias, las lluvias irregulares y el acceso
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limitado al agua. Este huerto proporcionara sistemas de gestién del agua
adecuados para adaptarse a los efectos cada vez mas inciertos del cambio
climatico. Los sistemas de riego a menudo funcionan con tecnologias de
enerdia renovable, como paneles solares.

— DESARROLLO COMUNITARIO. Los cultivos agricolas compartidos han
contribuido en gran medida al desarrollo de las comunidades locales. El
aumento de los ingresos tiene beneficios transformadores para toda la
comunidad.

— SOSTENIBILIDAD. Después de las inversiones iniciales, los huertos
comunitarios tienden a ampliarse por si mismos. Con o sin apoyo externo,
los productores suelen establecer asociaciones para manejar los
problemas a medida que surgen. Las ganancias se reinvierten en

mantenimiento y desarrollo de los huertos.

Experiencias de éxito en contextos rurales y comunitarios en América Latinay

México.

Los huertos urbanos a través de la historia y de numerosas experiencias recientes
han sido utilizados para aminorar el impacto de crisis econémicas, naturales e
incluso sociales, en las ciudades, especialmente aquellas ubicadas en paises en

desarrollo.

Desde {a resiliencia econdmica (subsistir a momentos de crisis o guerras), social
(integracion de sectores vulnerables de la poblacién) y ambiental (enfrentar
fendmenos naturales), los huertos urbanos han demostrado ser una estrategia
viable para resolver estos aspectos. Al implantarse en zonas no edificables por
riesgo de inundacidén, como en las orillas de los rios, funcionan como barrera
natural y zona de absorcién de agua. En algunas ciudades los cultivos pueden

representar ahorros familiares importantes y mejorar la calidad alimentaria.

Ademas, su utilizacion como estrategia de generacion de empleo y disminucién
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de inseguridad ejempiifica que los huertos urbanos son una estrategia eficaz y
econdmica que contribuye a la resiliencia urbana en aspectos econémicos,

sociales y ambientales.

1. En el corazén de Manguinhos, una favela de Rio de Janeiro, los vecinos
‘cultivan el mayor huerto comunitario de América Latina. En una
superficie del tamafio de tres campos de futbol, producen unas dos
toneladas de alimentos al mes sin utilizar fertilizantes artificiales. El
huerto de Manguinhos forma parte de una iniciativa de la ciudad que
abarca unos 50 huertos comunitarios. Los huertos ofrecen empleo y
alimentos asequibles a los barrios desfavorecidos. Aqui el
ayuntamiento paga un sueldo base a las y los nuevos campesinos
urbanos. La demanda de los productos es grande, el costo de los
productos es mucho mas bajo que en cualquier otro mercado y el
excedente puede ser repartido entre la poblacién mas vulnerable de la
poblacidn. s

2.. En La Mosquitia hondurefia trabajamos con mujeres indigenas para
que puedan establecer sus propios huertos familiares. Muchas veces
este es un trabajo cuesta arriba porque las zonas donde trabajamos
son las mas empobrecidas del pais. En algunas de las comunidades,
ademas, hay carencias de agua y en otras, por el contrario, llueve en
exceso como consecuencia del cambio climatico. En el afio 2021
creamos el proyecto Yamni Iwanka (que significa “el buen vivir").
‘Gracias a él estamos apoyando a mujeres misquitas y a sus familias con
el objetivo -de que mejoren sus métodos de cultivo a través de
capacitaciones y asistencia técnica. Ademas, también financiamos la
‘compra de herramientas y equipo para practicas agroforestales con

produccién sostenible como los huertos familiares. A través del

S https://www.dw.com/es/huertos-comunitarios-en-el-coraz%C3%B3n-de-las-favelas-de-r%C3%ADo-de-janeiro/a-
61447787#:~:text=En%20el%20coraz%C3%83n%20de%20Manguinhos,mes%20sin%20utilizar%20fertilizantes%20artificiales.
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proyecto Yamni Iwanka, las mujeres indigenas construyen huertos que
generan alimentos para sus familias. Pero ademas, los comercializan
para lograr unaindependencia econdmicacon la generacién de
ingresos. Pero la cosa va mucho mas allé: gracias a estos huertos, estas
~Mmujeres indigenas van ganando en empoderamiento e igualdad en
sus propias comunidades.

3. El caso de Ocotepec (Okotepetl) y la huerta La Barranqguita, Estado de
Morelos, México. El lugar donde se realizan las actividades se encuentra
en un area conurbada de Ocotepec, Morelos, en el lote del paraje
“Tetesquio-Temoaya", sobre la Calle de Tlacopan, No. 170, en el Barrio
de los Ramos, conjunto Ecotepec. El huerto tiene un area aproximada
de 100 m2. A través de las entrevistas, se encontrdé que los nifios/as
distinguen que en ese espacio suceden cosas que les gustan, como -
plantar y trasplantar, aprender nombres y palabras nuevas, cosechary
regar. Aprecian que es un espacio donde hay muchos colores y

-“plantas muy bonitas”, a las que ven crecer y con ello mejorar el huerto.
Reconocen que es un espacio de creacidén, crecimiento vy
conocimiento. Analizar iniciativasy alternativas locales de resistencia al
modelo hegemdnico de desarrollo desde la economia feminista, como
los huertos urbanos, permite fortalecer la evidencia sobre la
artificialidad que resulta la acumulacién del capital, en contraposicidn
a las necesidades que pueden ser cubiertas y combinadas con el buen
vivir, a partir de que son satisfechas las necesidades inalienables para
el sostenimiento de la vida de forma mas o menos inmediata, como la
produccién e ingesta de alimento saludable, el ejercicio fisico, el
contacto con el medio ambiente sano, la convivencia y la recreacién. El
trabajo cotidiano en los huertos urbanos permite la eliminaciéon de
cercas simbdlicas entre lo privado y lo publico, no sélo para la

generacién de comunes como el cuidado de los nifios/as y una parte

del alimento, sino también para la apertura de espacios entre mujeres
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. que permiten salir de la domesticidad de su cotidiano y transitar hacia

ser figuras mds publicas y reconocidas por su comunidad.

Facilitar a las mujeres el acceso a espacios de siembra locales, pueden desarrollar
emprendimientos; ya que, surge la posibilidad de comercializar los productos
obtenidos del huerto y de la produccidn avicola, y de esta manera, contar con una
fuente de ingreso extra o fija para no depender de la manutencién de otros y
lograr asi su empoderamiento econémico, de igual manera el empoderamiento
econdmico de la mujer puede ser un factor que conlleve a la prevencién de la

violencia contra las mujeres.

Mediante las parcelas comunitarias, las mujeres pueden aportar a la economia
familiar y ganar autonomfa financiera e independencia, ademas, les permite
diversificar la alimentacién familiar incorporando verduras, hortalizas y tubérculos
a su dieta, ahorran en la compra de alimentos y es posible generar recursos con la

venta de'prod uctos (FAO, 2019).

Asimismo, los huertos son espacios que se prestan para el desarrollo personal
mediante terapia ocupacional, autocuidado, aprendizaje y desarrollo de

habilidades que permiten contribuir a la autonomia econédmica y emocional de la

mujer.

El alcance de [a meta no sélo es para las mujeres sino para todas las personas que

las rodean, sus hijos e hijas, parejas y la comunidad.

Empoderar a las mujeres vulnerables no sélo es fundamental para el bienestar de
las personas, familias y comunidades rurales, sino también para la productividad

econdémica general. Con los huertos se desarrollan actividades de integracién,

participacién activa, adquisicidn de conocimientos y desarrollo de habilidades de
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las mujeres al conseguir mejorar las condiciones de su situacién reconociendo'y

potencializando sus capacidades (Riafio, 2018).

La actividad de las mujeres tierie un gran impacto positivo en la econdmia, a pesar
de los avances, siguen existiendo obstaculos como la falta de un entorno propicio
para conseguir una participacion plena y equitativa. La igualdad de género es
esencial para lograr la seguridad alimentaria, la nutricién, y alcanzar los Objetivos

de Desarrollo Sostenible

La FAO resalta la importancia de las mujeres como agentes cruciales del cambio
en la lucha contra la pobreza rural, el hambre y la malnutricién. Se ha demostrado
unay otra vez que empoderar a las mujeres y nifias tiene un efecto multiplicador
y ayuda a promover el crecimiento econémico a nivel mundial. El impacto de
proyectos como este es positivo a todos los niveles porque las personas
beneficiarias y sus hijos e hijas, aprenden otra forma de relacionarse con la

naturaleza, su alimentacion, el dinero y con sus propias habilidades.

La importancia de la administracién publica municipal se haya én la cercania que
tiene con sus gobernados, en su capacidad de resolver problemas y procurar la
convivencia armdnica de la comunidad. El gobierno municipal sabe, conoce y
entiende los problemas, asi como las aspiraciones de sus ciudadanos y, en
consecuencia, la administracién publica municipal, tiene que ser eficaz y eficiente

en la atencidn a las demandas de la comunidad.

El municipio libre es la base de la divisidn territorial, de organizacién politica y
administrativa de los estados de la federacién, conforme a las bases del Articulo
115° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Dicho

de otra manera, los municipios son la célula politica y administrativa de México, ya

gue cada uno cuenta con un gobierno o ayuntamiento para desempefar sus
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competencias establecidas en la CPEUM, la Constitucién Estatal Local y las leyes

que de ellas emanen.

Los gobiernos Municipales, al ser la unidad territorial basica y conocer las
necesidades mas inmediatas de la poblacidn, son clave para podercumplir con los
objetivos de la Agenda 2030 y pueden ofrecer mejores soluciones a los problemas

a partir de sus competencias y atribuciones.

Asi, los municipios cobran una gran relevancia para emprender una serie de
soluciones gracias a la accién cercana del gobierno municipal, la sociedad civil y

todos los actores que intervienen en el territorio.
La Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, dispone:

ARTICULO 2.- El Municipio libre es un nivel de Gobierno, investido
de personalidad juridica, con territorio y patrimonio propios,
auténomo en su régimen interior, con capacidad econdémica
‘propia y con la libre administraciéon de su hacienda; con una
poblacién asentada en una circunscripcién territorial y

gobernado por un Ayuntamiento.

ARTICULO 3.- El Ayuntamiento tiene como misién primordial
servir a la poblacién dentro del marco legal por la paz, la igualdad
entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social,
generando en forma permanente, continua y creciente servicios
y obras de calidad; basados en la participacidén ciudadana y en
‘una administracion responsable, honesta y eficiente, respetando
la dignidad de la persona y del medio ambiente, fomentado

compromisos para fortalecer nuestra cultura.
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- Las autoridades locales tienen la responsabilidad y la oportunidad de
implementar en sus territorios a través de politicas pUblicas en areas prioritarias
acciones concretas para el desarrollo de las personas y sus comunidades, de
manera especial tratdndose de mujeres y mujeres jefas de familia, asi como a
impulsar el trabajo y el crecimiento econémico local, la salud y el fortalecimiento

del tejido social en favor de las familias caxaquefas.

Por todas las razones anteriormente expuestas y para visualizar su alcance

expongo el siguiente cuadro comparativo:

Cépltulo 1l A Capitulo Il

De la Competencia del De la Competencia del
Ayuntamiento. Ayuntamiento.

1 ARTICULO 43.-- Sion atribuciones del ARTICULO 43.- son atribuciones del

| Ayuntamiento: Ayuntamiento:

A AV

B. En materia de desarrollo |

municipal B. En materia de desarrollo_
L. Formular, aprobar vy municipal

. . ular aprobar
ejecutar los Planes de | Form ! P y

_ - - j Planes d
Desarrollo Municipal, sjecutar los ¢

: Desarrollo Municipal
incorporando los pai,

principios de igualdad, no | incorporando - los

discriminacién y derechos principios de igualdad, no

i - discriminacion y derechos
humanos. y

humanos.
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| flalawvl

mmo o

-En A los

municipios
indigenas o que cuenten

con poblacién indigena o

-afromexicana, los Planes

de Desarrollo Municipal
deberan realizarse
ademas bajo los principios
de pertinencia cultural, e
inclusién participativa,
incorporando programas
tendientes a la
preservacion de su
historia, cultura, lenguas
indigenas, tradiciones vy

costumbres;

G. En materia ambiental

Fraccion | ala VIl

VII. Instalar y apoyar viveros y
programas de produccién de

plantas nativas de la zona

llalaVi

mmgon

G. En materia ambiental

Fraccidon tala VI

VIl. Instalar y apoyar viveros y
programas de produccién de

plantas nativas de la zona

- En

indigenas, tradiciones y

los municipios
indigenas o que cuenten |
con poblacién indigena o
afromexicana, los Planes
de Desarrollo Municipal
deberan realizarse
ademas bajo los principios
de pertinencia cultural,
perspectiva de género e
inclusion  participativa, |
incorporando programas
tendientes a la
preservacién de su

historia, cultura, lenguas

costumbres;
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dentro de su demarcacién . dentro de su demarcacién
territorial, para contribuir a la | territorial, para contribuir a la
reforestacién en su regién y reforestacién en su regién y
promover la forestacidn entre promover la forestacién entre
la poblacién; la poblacién; y
Viil. Promover e
implementar politicas

publicas para el fomento del
desarrollo sostenible y Ia
soberania alimentaria; asi
como designar una
superficie destinada a Ila
instalacion de huertos
rurales o comunitarios, para
la produccién y siembra de

alimentos a pequefia escala.

Por las razones expuestas, sometemos a consideracién de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccién primera |, del Apartadd
B, reforma a la fraccién Vil y adicién de una fraccién Vil del Apartado G, ambos
del articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar

como sigue:

Capitulo Il
De la Competencia del Ayuntamiento.
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ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

A.

B. En materia de desarrollo municipal
l.- Formular, aprobar y ejecutar los Planes de Desarrollo Municipal,
incorporando los principios de igualdad, no discriminacién y

derechos humanos.

En los municipios indigenas o que cuenten con poblacién
indigena o afromexicana, los Planes de Desarrollo Municipal
deberdn realizarse ademas bajo los principios de pertinencia
cultural, perspectiva de género e inclusién participativa,
incorporando programas tendientes a la preservacién de su

historia, cultura, lenguas indigenas, tradiciones y costumbres;

G. En materia ambiental
Fraccion tala Vl..

VIl. Instalar y apoyar viveros y programas de produccién de plantas
nativas de la zona dentro de su demarcacion territorial, para

contribuir a la reforestacidon en su regién y promover la forestacién

entre la poblacién; y
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VIll. Promover e implementar politicas publicas para el
fomento del desarrollo sostenible y la soberania alimentaria;
asi como designar una superficie destinada a la instalacién de
huertos rurales o comunitarios, para la produccién y siembra

de alimentos a pequeiia escala.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno

del Estado de Oaxaca

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
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