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Quienes suscriben Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Diputada Eva
Diego Cruz y la Diputada Melina Hernandez Sosa, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, y 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el segundo
parrafo de la fraccién | del articulo 6 de la Ley de la Corporacion Oaxaqueiia
de Radio y Television, basandonos en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Una de las limitantes que enfrentan las personas con discapacidad auditiva
para acceder a la informacion del dominio publico, la representa los escasos
canales accesibles de comunicacion a los que este grupo vulnerable, tiene para
interactuar e informarse del contenido que el Estado difunde.

En México y en nuestro Estado, la discriminacion es un problema que subsiste en
la sociedad y con el que se vive dia a dia, es una practica que consiste en hacer
distinciones o tratar diferente a una persona o grupo social, por sus condiciones
fisicas, sociales, econdmicas, culturales, discapacidades, etc.

La discriminacién, la falta de informacion y los nulos canales de comunicacidn entre
las personas con discapacidad auditiva, evidentemente limitan y restringen el
ejercicio pleno de los derechos y garantias individuales de las personas
pertenecientes a un grupo vulnerable, particularmente el derecho acceso a la
informacién, prerrogativa inherente e intransferible que tenemos todas y todos como

personas, misma que se encuentra consagrada en la Constitucion Politica Federal
y la Particular del Estado
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OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo que las transmisiones de programas de
radio y television que realice la CORTYV, en las que se promuevan el desarrollo del
Estado, difundan y preserven la cultura de sus pueblos, los programas educativos y
las actividades gubernamentales que en cumplimiento a disposiciones legales y al
contenido del Plan Estatal de Desarrolio realicen, deberan de ser difundidas a través
versiones accesibles de lectura o textos subtitulados.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

En el ambito internacional, la Declaracién Universal de Derechos humanos, en
su articulo 21 numeral 2 establece, el derecho de todas las personas de participar

en la vida democratica, social y cultural de sus paises y en consecuencia de sus
estados:

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

Como es de explorado derecho, la igualdad de condiciones, se traduce en la no
distincién, en brindar tratos en circunstancias idénticas; es decir no debiendo
otorgar excepciones o privilegios que excluyan a unos respecto de los demas. Por
ello, a las personas que tienen una discapacidad no se les debe limitar o restringir
el ejercicio de algin derecho, y menos cuando ese derecho es personalisimo, como
lo es el voto, mismo que contribuye a fortalecer la democracia de un pais o Estado.

Por cuanto hace al libre acceso a la informacién, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha establecido a través de la Opinidon Consultiva OC-5/85 “el
concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad democratica,
se garanticen las mayores posibilidades de circulacién de noticias. ideas y

opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién por parte de la
sociedad en su conjunto”. *

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 19 numeral
2 dispone que:

Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito

1 Microsoft Word - seriea 05 esp (corteidh.or.cr)
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o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

i
L.a Declaracion Universal de Ioé Derechos humanos, establece en su articulo 19
que: i

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

Dicho lo anterior, se evidencia que, el derecho a la informacién es clave en la
conformacion de una cultura dé transparencia y participacion ciudadana, es el
derecho de conocer activamente las ideas, opiniones, hechos o datos que se
producen en la sociedad y que permiten a los receptores de la misma, formarse una
opinién, o un criterio propio. |

De acuerdo a la Organizacion Mundlal de la Salud (OMS), la discapacidad es un
término general, que abarca las def iciencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas y las restrlcmones de la participacién son problemas para
participar en situaciones vitales. 1
Asi como la Ley General para Ié Inclusion de las Personas con Discapacidad,
define a la discapacidad como: |

Articulo 2. Fraccion: IX Discapacidad. Es la consecuencia de

la presencia de una deficiencia o limitacion en una persona, que

al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,

pueda impedir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en

igualdad de condiciones con los demas;

Por lo tanto, la discapacidad es aquella, restriccion o impedimento de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal
para el ser humano, se caracteriza por excesos o insuficiencias en el desempefio
de una actividad rutinaria normal, los cuales pueden ser temporales o permanentes
y podriamos clasificar a esta como:

e Discapacidad fisica
e Discapacidad sensorial
e Discapacidad mental

Conquzcer,
STALO CCOARIKA
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e Discapacidad psiquica

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define como discapacidad auditiva
(DA) como la pérdida auditiva superior a 25dB, dentro de este concepto también
se incluyen la hipoacusia, la sordera y la sordera profesional. 2

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) establece que
la discapacidad auditiva, es la falta, disminucién o pérdida de la capacidad para oir

en algun lugar del aparato auditivo y no se aprecia porque carece de caracteristicas
fisicas que la evidencian.

Una pérdida_significativa de la_audicién_puede afectar al rendimiento y la
seguridad en la conduccion, suele acompafiarse de restricciones en la actividad
cotidiana, afectando las habilidades de comunicacién y de interaccién con el
medio, teniendo importantes repercusiones fisicas, psicoldgicas y econdmicas.

Conocemos como grupo vulnerable a aquellos grupos o sectores de la sociedad
con mayores posibilidades que otros grupos dentro del Estado de ser sometidos a
practicas discriminatorias, violencia, desastres naturales, ambientales o escasez
economica. Cualquier grupo o sector de la sociedad mujeres, nifios, ancianos,
discapacitados.

Las personas con discapacidad sufren constantemente discriminacién por
parte de la sociedad a causa de sus caracteristicas y limitaciones fisicas o
mentales, demostrando desprecio hacia ellos de distintas formas, lo que los hace
un grupo vulnerable de gran importancia.

En Mexico, existen problemas que se pueden percibir a simple vista, destacando
entre ellos, el deterioro ambiental, el tréfico de drogas y armas, las desigualdades
econdmicas, la corrupcion, el desempleo, pero también existen otros problemas
como la discriminacién a las personas con discapacidad, las cuales por la
cotidianidad que se realizan, parecen ser actos comunes y ordinarios. La
discapacidad auditiva, resulta ser casi invisible y dificil de percibir; ante ello es
importante reconocerla y atenderla. Lo es asi, ya es una limitacion que, impide a las
personas comunicarse, informarse y socializarse, esta discapacidad a nivel nacional
ocupa el tercer lugar en cuanto al nimero de personas que la presentan.

A nivel global, la OMS reporté que en 2015 habia 700 millones de personas
con alguna discapacidad auditiva, y estima que para 2025 podria subir a 900

2 Discapacidad auditiva y conduccion - Fundacion MAPFRE (fundacionmapfre.org)
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millones de personas, es decir, en una década el incremento seria de cerca
del 30%.2

De acuerdo con NVI Noticias, informé el 11 de junio del 2023 que, el Panorama es
el siguiente:

33.5% de la poblacion vive con discapacidad auditiva

35.4% son hombres

31.8%, mujeres '

12.1% nifias

14.4% nifios :

1 de cada 3 personas mayores de 65 afios tienen pérdida de audicidn
68,469 personas sordas viven en Qaxaca*

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en la constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 1° el cual establece que:

“. .. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni suspenderse,

salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen
eétnico o nacional, el género, la edad, las_discapacidades, Ia
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier

% Se estima que para 2025, 900 millones de personas tendran alguna discapacidad auditi a-
enFarma

4 Inclusién de la comunidad sorda en Qaxaca: un derecho y una necesidad | NVI Noticias

A SECLINOS
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Para el tema en particular, cobra vital importancia lo estabiecido en el articulo 6°
parrafos primero y segundo de la Ley en comento, mismo gue a la letra sefala:

La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. EI
derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresioén.

La Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, en su
articulo segundo nos define que es la accesibilidad, comunicacion, comunidad de

sordos y el lenguaje de sefias mexicanas como medio de comunicacion de las
personas con discapacidad auditiva:

Articulo 2. Fraccién: |. Accesibilidad. Las medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones que las demas,
al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios
e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto
en zonas urbanas como rurales;

Articulo 2. Fraccién: V. Comunicacién. Se entendera el
lenguaje escrito, oral, subtitulos o lengua de seiias
mexicana, la visualizacion de textos, sistema Braille, la
comunicacion tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia
escritos o auditivos de facil acceso, el lenguaje sencillo, los
medios de voz digitalizada y otros modos, medios, sistemas y
formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, inciuida
la tecnologia de la informacidn y las comunicaciones de facil
acceso.
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Bajo esa tesitura es importante también visibilizar que, en la ley de referencia, se

establece el derecho de libertad de expresién, opinidn y acceso a la informacion que
a la letra dice:

Articulo 32. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la libertad de expresion y opinién; incluida la libertad de
recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier
forma de comunicacion que les facilite una participacién e

integracion en igualdad de condiciones que el resto de Ia
poblacién.

Articulo 20. Los medios de comunicacién implementardn el
uso de tecnologia y, en su caso, de intérpretes de la Lengua
de Sefias Mexicana, que permitan a la comunidad de sordos
las facilidades de comunicacién y el acceso al contenido de
Su programacion.

Esta iniciativa coadyuvara para lograr una sociedad incluyente, accesible, como
medida pertinente para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, es
de suma importancia contar con subtitulos, en el contenido que difunda Ia CORTV,
con el fin de no excluir a este sector de la poblacién, de la informacién y
comunicacion, en los sistemas de tecnologias de la informacién y comunicaciones.

En consecuencia y derivado de los fundamentos que anteceden, se establece que
el Estado debe garantizar los siguientes derechos:

* Derecho al acceso a la informacién publica

* Participacion ciudadana

» Promover y fortalecer la democracia

» lgualdad de condiciones en personas con discapacidad
¢ No discriminacion.

De esta manera con la presente iniciativa se estarian tutelando los siguientes
derechos:

e Derecho al acceso a la informacion publica
* No discriminacién.

Si bien es cierto en la actualidad, notoriamente hemos avanzado para proteger a los
grupos vulnerables en las disposiciones normativas, cierto es que, ain hay temas
relevantes que merecen ser atendidos con brevedad tales como responsabilidad

Wi
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social, derechos humanos, inclusién social para las personas que se
encuentran en alquna situacién de vulnerabilidad.

Dicho lo anterior, resulta notorio realizar acciones que coadyuven a dar seguridad
juridica, a los grupos vulnerables como lo son las personas con discapacidad, por
ello esta iniciativa tiene como objetivo que, las personas con discapacidad auditiva
puedan contar con los elementos minimos y adecuados en materia de informacion

publica a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacién y
participacién ciudadana.

De conformidad con lo anterior, es importante que, como legisladoras y legisladores,
realicemos las reformas y adiciones necesarias, para generar, seguridad juridica y
proteccién a la ciudadania en general y en especial tratandose de personas en
condiciones de vulnerabilidad como lo son las personas con discapacidad auditiva.

La presente propuesta pretende garantizar que las personas con discapacidad
auditiva o con dificultades para escuchar tengan acceso completo a los
contenidos audiovisuales. En este contexto, las transmisiones de television deben
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Lengua de Sefias Mexicana (LSM): Es una de las lenguas oficiales de
México que utilizan las personas sordas para comunicarse. Incorporar la LSM
en las transmisiones significa que habré intérpretes que traduzcan el
contenido hablado a la lengua de sefias, permitiendo que las personas.
sordas o con problemas de audicion puedan entender la programacion.

2. Versiones accesibles de lectura o textos subtitulados: Los subtitulos son
una forma escrita de los didlogos que aparecen en pantalla. Esto ayuda no
solo a las personas sordas o con dificultades auditivas, sino también a
personas que no hablan el idioma original del programa o que se encuentran
en un ambiente ruidoso donde no pueden escuchar el audio.

Debemos tener en cuenta que, la Lengua de Sefias Mexicana (LSM) es de gran
importancia en México y en muchos otros paises debido a varios factores que estan
relacionados con la inclusién social, el acceso a la informacién y la
preservacion de una lengua culturalmente rica, en este sentido nos permitimos
cita algunos puntos importantes:

Por otro lado, los subtitulos en la television son fundamentales para las personas
sordas y con dificultades auditivas por diversas razones, como lo es el acceso a la
informacidn y al entretenimiento, los subtitulos permiten que las personas sordas
o con problemas auditivos puedan acceder al mismo contenido que las personas
oyentes. Sin ellos, las personas sordas podrian perderse de los didlogos, las tramas
y el contexto de los programas, peliculas o noticieros, lo cual les impide disfrutar

8
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plenamente de la televisién y de la informacion visual que se presenta. De igual
manera el acceso a los subtitulos es una cuestién de derechos humanos y de
igualdad. Al proporcionar subtitulos, se garantiza que las personas sordas puedan
disfrutar de los mismos servicios y contenidos que las personas oyentes. Esto esta
relacionado con el derecho a la educacidn, la cultura y la participacion social, ya que

las personas sordas pueden seguir el contenido televisivo en igualdad de
condiciones.

Los subtitulos contribuyen a una sociedad mas inclusiva y a la integracion de las
personas sordas dentro del contexto social mas amplio, al garantizar que las
personas sordas puedan acceder a contenidos audiovisuales, se mejora su
participacién en la cultura, el entretenimiento y las conversaciones cotidianas que
surgen a partir de lo que se ve en la television.

El uso de subtitulos en medios masivos, como la televisién, promueve la conciencia
publica sobre las necesidades de las personas sordas y sobre la importancia de la
accesibilidad, esto contribuye a una mayor empatia y comprensién dentro de la
sociedad, y puede llevar a cambios en la forma en que se disefian otros productos
0 servicios para ser mas inclusivos.

Por lo que, se advierte que, los subtitulos en la televisidn son fundamentales porque
permiten que las personas sordas o con dificultades auditivas puedan acceder al
contenido visual de manera integral, disfrutando de los mismos derechos y
oportunidades que las personas oyentes, ademas, facilitan la inclusién social, la
comprension y el aprendizaje, contribuyendo a una sociedad mas justa y accesible.

El objetivo de esta propuesta es la inclusién y asegurar que todos los
oaxaquefios, independientemente de sus capacidades auditivas, tengan

acceso a la informacion y el entretenimiento que ofrecen los medios de
comunicacion.

Por lo anterior, en la fraccion establecemos que todas las transmisiones de
television deben ser accesibles tanto para personas sordas como para

aquellas con otras dificultades auditivas, a través de la Lengua de Seiias
Mexicana o subtitulos.

iConstruyamos un futuro préspero, igualitario y accesible!

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccion 1, y 59 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccién | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54
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fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ORDENAMIENTOS A REFORMAR |
LEY DE LA CORPORACION OAXAQUENA DE RADIO Y TELEVISION

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta nos permitimos sefialar el contenido
de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

- TEXTO VIGENTE .
ARTICULO 6. La CORTV tendra los
siguientes objetivos:

“p e TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 6. . ..

Las transmisiones de television a que

Las transmisiones de television a que se
se refiere esta fraccion, también

refiere esta fraccion, también deberan ser

Lengua de Sefias Mexicana; para
garantizar el acceso a la informacién y
comunicacion para las personas con
discapacidad. Asimismo, se deberan
difundir y traducir en las lenguas
indigenas del Estado, de acuerdo al
principio de territorialidad y pertinencia
cultural.

NalalX....

deberan ser difundidas a través de la

difundidas a través de la Lengua de Sefias
Mexicana y en versiones accesibles de
lectura o textos subtitulados; a fin de
garantizar el acceso a la informacién y

comunicacion a las personas con
discapacidad. Asimismo, se deberan
difundir y traducir en las lenguas

indigenas del Estado, de acuerdo al
principio de territorialidad y pertinencia
cuitural.

HalalX....

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto,

en los términos siguientes: -

ACASEGUIMOS e euen
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DECRETO:

UNICO: Se reforma el segundo parrafo de la fraccién | del articulo 6 de la Ley de la
Corporacion Oaxaquefia de Radio y Televisién, para quedar como sigue:

ARTICULO. . ..
L.

Las transmisiones de televisidn a que se refiere esta fraccién, también deberan ser
difundidas a través de la Lengua de Sefias Mexicana y en versiones accesibles
de lectura o textos subtitulados; a fin de garantizar el acceso a la informacion y
comunicacion a las personas con discapacidad. Asimismo, se deberan difundir y
traducir en las lenguas indigenas del Estado, de acuerdo al principio de
territorialidad y pertinencia cultural.

NalalX....
TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE

N
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