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LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Bireceion de Lpoye Lepsitiive

La suscrita Ménica Belén Lépez Javier, Presidenta de'la Comisidir B&iisnente
de Administracién Publica de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 63, 65 fraccidn | y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 42 fraccidn |, 64 fraccidén V, 68 y demas relativos
y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre Yy Soberano
de Oéxaca, someto a consideracion de la soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO DEL EXPEDIENTE No. 7 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO.

Lo anterior para que sea inscrito en el orden del dia de la préxima sesion del
Pleno del H. Congreso del Estado y se siga el procedlmlento legistativo
correspondiente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAM ENTE’&;&JQz ?{{
“EL RESPETO AL DERECHO /&' ERINEE
PRESIDENTA DE LA COMISIQ R

DIP. MON{OASELERR g FAVIERS
. ERLEGISLATIVO
LXV) LEGISLATURA

DIP, MONICA GELEN LOPET JAVIER
PRESEANTA DE LA COMISION PERIANENTE
OF ADMBUSTRACION PORLICA

C.f. p. Expediente
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EXPEDIENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE
ADMINISTRACION PUBLICA No. 7

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIVA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, DE MANERA
PRIORITARIA, IMPULSE LAS ACCIONES NECESARIAS PARA LA PRONTA

INSTALACION DE LA COMISION PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION EN OAXACA, ASi COMO LA INTEGRACION DE SUS
RESPECTIVOS ORGANOS AUXILIARES Y DE ADMINISTRACION, CONFORME
A LO ESTABLECIDO EN LA LEY PARA ATENDER, PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE OAXACA, TOMANDO EN CUENTA LAS
CONDICIONES PRESUPUESTALES Y OPERATIVAS QUE PERMITAN SU
CUMPLIMIENTO EFECTIVO

HONORABLE ASAMBLEA

Quienes integramos la Comisién Permanente de Administracién Publica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 51, 53 fraccién | y 59 fraccion | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion ll1, 63,
65 fraccion |y 66 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y; los articulos 34, 42 fraccién |, 64, 68 y 69 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Sobergno de Oaxaca; derivado del estudio
y analisis del expediente al rubro citado de la Comision Permanente, sometemos a
la consideracién del Honorable Pleno Legislativo, el presente Dictamen co
Proyecto de Acuerdo | de conformidad con los ANTECEDENTES

CONSIDERACIONES siguientes: ‘
ANTECEDENTES
1. E!20 de diciembre de 2024, la Secretaria de Servicios Parlamentarios recibid

el oficio LXVI/DIPS/030/2024 de fecha 17 de diciembre de 2024, suscrito por la |

Diputada Irma Pineda Santiago y por el Diputado Juan Marcelino Sanchez
Valdivieso, quienes presentaron una proposicion con punto de acuerdo para instruir
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a la brevedad la instalacién y puesta en operacién de la Comisidn para Atender,

Prevenir y Eliminar la Discriminacion en Oaxaca.

2. En sesion ordinaria del Pleno Legislativo de fecha 31 de diciembre de 2024,
se dio cuenta del oficio referido en el punto anterior, acordando para su estudio y
dictamen, turnarlo a la Comision Permanente de Administracion Pablica.

3. Con fecha 6 de enero de 2024, la Secretaria de Servicios Parlamentarios
notificd a la Presidencia de la Comisién Permanente de Administracién Publica a
traves del oficio LXVI/AL/COM.PERM./261/2024, la Iniciativa referida,
integrandose asi el expediente No. 7 del Indice de la Comisién.

4, En sesion ordinaria, la Comisién Permanente de Administracion Publica
procedio al estudio, discusion y analisis del expediente No. 7 en el Indice de Ia
Comisién, dictaminando conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

)

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. Que el
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 49, 51, 53 fraccion | y 59 fraccidn |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y
dictaminar el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION. Que, conforme a lo dispuesto en
los articulos 63, 65 fraccion |, 66 fraccion y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos 34, 36, 42 fraccion |y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la Comision Permanente de Administracién Publica tiene las facultades
y atribuciones para emitir el presente dictamen.

TERCERO.- CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO. Que la parte promovente,
en las consideraciones de su propuesta sefiala lo siguiente:
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La discriminacién es una problematica que afecta de manera directa a las
personas, comunidades y sociedades, limitando el acceso de derechos
fundamentales, oportunidades y la plena participacion en la vida social,
politica y econémica. En México, particularmente en el estado de Oaxaca, la
diversidad cultural y étnica, la diversidad sexual, la migracion, la pobreza, Ia
discapacidad y la edad son algunas de las caracteristicas méas destacadas,
lo que también presenta desafios importantes en términos de inclusion,
equidad y justicia social. En este contexto, la creacién de la Comision para
Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Oaxaca, resulta
no sdlo relevante, si no esencial para promover la dignidad humana y

garantizar un futuro mas justo para fodas las personas que habitan en el
estado.

Oaxaca es uno de los estados mas diversos de México. Con una rica herencia
indigena, que representa alrededor del 40% de la poblacién estatal, Oaxaca u{,\
alberga numerosos pueblos originarios con lenguas, costumbres
tradiciones propias. Esta pluralidad cultural enriquece a la regién, pero
también la coloca en una situacién vulnerable frente a précticas
discriminatorias que afectan, en particular, a los pueblos indigenas,
afrodescendientes y otras minorias. Tal es el caso de la poblacién LGBTI+,
que nuestro estado asciende a 211 mil 547 personas que se asumen como
parte de esta comunidad, lo que representa el 6.9% de la poblacién estatal

de 15 afios 0 mas.

La discriminacién en Oaxaca no solo se manifiesta en el &mbito social, sino %

también en el acceso a servicios de salud, educacién, empleo y en la
participacion politica. A menudo, los grupos vulnerabilizados enfrentan
obstaculos para acceder a servicios publicos adecuados, ya sea por la

barrera del idioma, la falta de infraestructura o por prejuicios que los
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estigmatizan como ciudadanos de segunda clase. A su vez, la discriminacion
en el ambito laboral, la violencia de género y la exclusién social se combinan

para crear un entorno de desigualdad estructural que perpetta ciclos de
pobreza y marginacion.

A proposito de este tema, como diputada y diputado de la LXVI Legislatura
Constitucional del estado de Oaxaca nos reunimos con la organizacion civil
TRANSformandome y MexFam del Istmo al respecto de la violencia y
discriminacion contra las diversidades sexuales en la region de Istmefa.
Ambos legisladores nos comprometimos a coordinar acciones y propuestas

de la lucha contra la discriminacién y por la construccién de una sociedad
mas inclusiva.

En este sentido, exhortamos respetuosamente al gobierno del Estado para
que a la brevedad instale y ponga en operacién la Comisién para Atender
Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en Oaxaca, asi como su Consej .
Consultivo, ello en virtud de que la Ley para atender prevenir y eliminar Ia
discriminacion en el Estado de Oaxaca vigente, misma que fue publicada el
dia nueve de diciembre del afio 2013 en el marco del dia Internacional de los
Derechos Humanos, es decir, hace 11 afios, establece su funcionamiento y
operacion como un orgahismo publico descentralizado, sectorizado a la
Secretaria de Gobierno del Estado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que tendra a su cargo la rectoria en la aplicacién de la Ley, velando
por su cumplimiento y la consecucion de sus objetivos. es (sic) resumen, sin
la Comision y el Consejo la ley las y los oaxaquerios se encuentran en estado
de indefensién frente a actos discriminatorios de los que pudiesen ser
victimas. ’

Tanto la Comisién como el Consejo Consultivo son fundamentales para
abordar esta probleméatica de manera integral. En primer lugar, esta comisién

al ser un odrgano autbhomo y especializado sirve como un espacio
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institucional para escuchar las denuncias de discriminacion y ofrecer
mecanismos de reparacion a las victimas. Contar con una instancia oficial es
vital, ya que, en muchas ocasiones, las personas afectadas por
discriminacion temen denunciar por miedo a represalias o por desconfianza
en las instituciones. La existencia de una comisién facilita un espacio seguro
y accesible para que las personas se expresen y busquen justicia.

Ademas, esta comision tiene la responsabilidad de disefiar e implementar
politicas publicas enfocadas en la prevencién de la discriminacién en todos
sus ambitos: laboral, educativo, de salud y en el acceso a servicios plblicos.
A través de la investigacion y el anélisis de los patrones de discriminacién en
las regiones, la comisién podria generar informacién valiosa para sensibilizar

a la sociedad sobre la importancia de la inclusién, asi como fomentar el
respeto por los derechos humanos y la diversidad cultural.

Una de las tareas mas cruciales de la comisién es la promocion de la
educacion en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacién
Esto implica disefiar programas educativos y de sensibilizacién para el
estudiantado, funcionariado publico y la poblacién en general, a fin de
erradicar los prejuicios y estereotipos que perpetian las practicas
discriminatorias. Ademas, es importante promover la interculturalidad,

entendida como el respeto y la valoracién de la diversidad cultural, como un

pilar de convivencia pacifica y arménica en la sociedad oaxaquefa.

CUARTO.- ESTUDIO Y ANALISIS. Una vez analizada la Proposicién con Punto de
Acuerdo, quienes integramos la Comisién Permanente de Administracion Publica,
observamos su pertinencia y relevancia, con adecuaciones a su redaccion, de

conformidad con las siguientes consideraciones:

La discriminacién es una problematica que esta presente en nuestra sociedad que

debe atenderse de manera integral para lograr su eliminacién. Segun la Encuesta
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Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022, el 26.7% de la poblacién de 18 afios
y mas, manifest6 haber sido discriminada, entre julio de 2021 y septiembre de 2022.

En este sentido, es apremiante que las acciones y mecanismos que estan

dispuestos en la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Oaxaca se lleven a cabo.

QUINTO.- Que la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Oaxaca es de observancia general, siendo la Comisién para Atender,
Prevenir y Eliminar la Discriminacién del Estado de Oaxaca quien tiene a cargo la
aplicacion de la Ley, en los términos que sefiala el articulo 25 que a la letra dice:

Articulo 25. La Comisidn para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion
del Estado de Oaxaca, es un organismo publicos (sic) descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Gobierno del Estado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que tendra a su cargo la rectoria en la aplicacién de la
presente Ley, velando por su cumplimiento y la consecucién de sus
objetivos.

[..]

Lo anterior resalta la importancia que tiene que la Comisién para Atender, Prevenir

y Eliminar la Discriminacién del Estado de Qaxaca, se instale con prontitud.

SEXTO.- Esta Comisién Dictaminadora reconoce que la creacidon de la Comision
para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en Oaxaca, como organo

descentralizado implica, segun el articulo 28 de la respectiva Ley, lo siguiente:

Articulo 28. El patrimonio de la Comision se integrara con:

I.  Los recursos que le asigne el Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, a través del Presupuesto de Egresos del Estado de

Oaxaca;
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Los bienes muebles e inmuebles que le sean asignados, donados o
que adquiera por cualquier otro titulo licito;

Los fondos que obtenga por el financiamiento de programas
especificos; y

Las aportaciones, donaciones, legados y demas liberalidades que
reciba de personas fisicas o morales.

En este sentido, la operatividad de la Comision requiere la asignacion de recursos

a traves del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, mismo que, desde

2013, afio en el que se aprobd la Ley para Atender Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn en Oaxaca, no se han destinado.

SEPTIMO.- Que la importancia del nombramiento del Consejo Consultivo

Ciudadano al que refiere la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion

en el Estado de Oaxaca, se sustenta en sus atribuciones delimitadas en el articulo

45 de la Ley, destacandose:

Articulo 45. Son atribuciones del Consejo Consultivo Ciudadano: R

Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre el desarrollo de\g
los programas y actividades que realice la Comision;

Asesorar a la Junta de Gobierno, en cuestiones relacionadas con la

prevencion y eliminacién de todos los actos discriminatorios;

IV.  Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas
por la Junta de Gobierno o por el Director General de la Comision;
V. Nombrar cinco personas integrantes del propio Consejo Consultivo
Ciudadano, para que formen parte de la Junta de Gobierno de la
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[...]

Comisién, de conformidad al procedimiento establecido en su
Reglamento; '

OCTAVO.- Que, si bien es cierto, el articulo 44 de la citada Ley se dice que, quienes
sean parte de este Consejo no tendran ninguna remuneracion econdmica pues su
participacion sera honorifica, en el articulo 48 de esta misma Ley, se establece que,
sera la Comision para Atender Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon en Oaxaca

quien les provea los recursos necesarios para el desempefio de sus actividades,
por tanto, su instalacién también se supedita al financiamiento que pueda recibir la

|}

Comision.

Con base en lo expuesto, quienes integramos la Comision Permanente de
Administracion Publica, converge con la parte promovente sobre el apremio porque
se cree la Comisién para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en QOaxaca
y se integre al Consejo Consultivo Ciudadano que prevé la Ley para Atender,
Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca, en los términos de la
correspondiente Ley, haciendo valer la premisa de la Cuarta Transformacion que
busca justicia social y proteccién de los derechos humanos. py

En este sentido, la Comisién Dictaminadora considera pertinente emitir en sentido
positivo el presente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Administracién Publica determina procedente que la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, apruebe en sentido positivo la Proposicidon con Punto
de Acuerdo del expediente No. 7 del Indice de la Comisién Permanente de
Administracion Publica, de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del

Estado de Oaxaca, en los términos del siguiente:
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ACUERDO

UNICO. Dictamen con proyecto de acuerdo por el que la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca para que, de
manera prioritaria, impulse las acciones necesarias para la pronta instalacion de la
Comisién para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en Oaxaca, asi como
la integracién de sus respectivos Organos Auxiliares y de Administracion, conforme
a lo establecido en la Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el
Estado de Oaxaca, tomando en cuenta las condiciones presupuestales y operativas
que permitan su cumplimiento efectivo.

Dado en la Sede Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a veintiséis de marzo de dos mil
veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA

DIP. M(')Nf%

DIP. BIAANI PALOMES ENRIQUEZ
INTEGRANTE

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN\CON PROYECTO DE ACUERDO DEL
EXPEDIENTE No. 7, DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION PUBLICA DE LA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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