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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA L
EDIFICIO. o eV

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién l, de

>, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 20 y 30, fraccion
.y 104, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca:
¥ los articulos 54, fraccién |, 58, 59 y 60 del Reglamento interior del Congreso
| Libré y Soberano de Oaxaca, someto a su consideracion la presente Proposicion

con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria

General de Gobierno del Estado para que, en el ambito de sus atribuciones,
supervise y garantice que las personas designadas como Comisionadas
Municipales realicen, en tiempo y forma, la entrega de los recursos publicos
a las agencias municipales y de policia de sus respectivos municipios, con el
fin de asegurar el ejercicio oportuno del presupuesto y contribuir al

fortalecimiento de la gobernabilidad, la paz social y la libre determinacién de
las comunidades.

Solicito atentamente que esta Proposiciéon con Punto de Acuerdo sea incluida
en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria para su debida atencién y

tramite legislativo.

>, Agradeciendo de antemano su atencién a esta solicitud, quedo asu dlsposmon
" para cualquier aclaracién adicional.

ATENTAMENTE >0 7
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO.

La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez, Diputada Local integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura dé|
H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dlspuesto por los
>, articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion |, 104 Fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
. del Estado de Oaxaca: 54 Fraccién | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano de Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a -
consideracidn, anélisis y en su caso aprobacién de esta Soberania la presente
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria General de Gobierno del Estado para que, en €l ambito de sus
atribuciones, supervise y garantice que las personas designadas como
Comisionadas Municipales realicen, en tiempo y forma, la entrega de los
recursos publicos a las agencias municipales y de policia de sus respectivos
municipios, con el fin de asegurar el ejercicio oportuno del presupuesto y
’. contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad, la paz social y la libre
determinacién de las éomunidades, sirva de sustento a la presente Proposicion

con Punto de Acuerdo, la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero, contexto de la situacién electoral, politica, administrativa y social de
los municipios que no tienen ayuntamiento y de las Comisiones Municipales
y los Consejos Municipales.
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El Estado Libre y Soberano de Oaxaca se integra por 570 municipios, de los
cuales 418 se rigen por sistemas normativos internos y 152 por el régimen de
partidos politicos. De conformidad con la normativa aplicable, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca es el drgano
administrativo competente para validar las elecciones municipales en ambos
regimenes. Asimismo, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca constituye la
> instancia jurisdiccional encargada de resolver las controversias derivadas de

dichos procesos.

El marco juridico electoral establece una cadena impugnativa que incluye el
ambito federal. En este sentido, las resoluciones pueden ser recurridas ante el
* Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, inicialmente a través de
la Sala Regional corréspondiente —en este caso, la Sala Xalapa— y, en ultima

instancia, ante su Sala Superior.

En el gjercicio de los sistemas normativos internos, se han identificado conflictos
»" derivados de diversas circunstancias, tales como: irregularidades en asambleas

comunitarias, controversias sobre el reconocimiento de derechos politico-

electorales de agencias municipales, disputas por la participacidn en elecciones

de cabeceras, asi como obstaculos a la participacién efectiva de las mujeres.

Frente a estos casos, el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO) ha dec;iarado la invalidez juridica de elecciones o
asambleas en municipios regidos por dichos sistemas. Tales determinaciones,
impugnadas ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO) y. en ultirh_a
instancia, ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF),

han generado conflictos electorales recurrentes.
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Ante la ausencia de un Ayuntamiento legalmente constituido, se genera un

vacio de autoridad que deja la administraciéon municipal sin érgano rector
' competente. Esta situacién de interinidad afecta directamente la continuidad
de los servicios publicos y el ejercicio de las facultades administrativas propias

del gobierno municipal.

Para garantizar la gobernabilidad durant_e este periodo transitorio, mientras se

lleva a cabo el proceso de eleccién legitima de las y los integrantes del
| Ayuntamiento conforme a derecho, se establecen dos mecanismos
excepcionales: en primer término, la conformacién de un Consejo Municipal
integrado por representantes de todas las comunidades gue componen el

municipio; o en su defecto, la desighacién de una Comisién Municipal

Provisional.

Estos drganos suplentes tendrdn como finalidad primordial: (i) mantener el
orden administrativo; (ii) Qarantizar la prestacién ininterrumpida de servicios.
publicos esenciales: y (iii) preservar el patrimonio municipal. Su intervencién se

limitara estrictamente al periodo necesario para la instalacion del Ayuntamiento

electo mediante los procedimientos establecidos en la normatividad aplicable

Con fundamento en la fraccién XV del articulo 79 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en relacidén con los articulos 40 primer
*. parrafo, 66, 67 y 67 Bis de la Ley Orgénica Municipal dél Estado de Oaxaca la

figura de la Comisién Municipal Provisional se rige bajo los siguientes principios:
" 1. Las Comisiones Municipales son elegidas por el gobernador del estado.
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2. Se actualiza esta figura cuando:
I.- No se verifica la eleccidn de algiin ayuntamiento;
.- La eleccion del ayuntamiento se hubiera declarado nula o no valida;

ll.- Cuando se hubiese declarado la suspensién o desaparicion del
municipio y, en lo que se designa un Concejo Municipal el gobernador
nombra a un encargado de la administracién municipal (figura de Ia Ley

Organica Municipal del Estado de Oaxaca).
3. El tiempo de su funcién es de méaximo 60 dias naturales.

5 . 4. Su funcidn sélo tiene alcance para atender los servicios bdasicos de la
poblacién, coordinarse con las autoridades auxiliares del municipio como son
las Agencias municipales, Agencias de policia y los ntcleos rurales y entregarles
mensualmente a las agencias las participaciones y aportaciones federales que

le corresponden (ramo 28 y ramo 33).

5. En caso de que concluya el plazo establecido para el ejercicio del encargado
de la administracién municipal y no haya sido posible integrar el Concejo
Municipal, el gobernador del Estado podra ratificar o bien nombrar a otro, con

la vigencia y facultades establecidas por la ley.

6. Se conforma de 3 integrantes: El Comisionado Municipal Provisional, un

Secretario de la Comisién Municipal y un Tesorero de la Comisidon Municipal.

Ahora bien, cuando no se pueden llevar a cabo los procedimientos para la
eleccidn de las autoridades municipales, y la causa es que se pore en peligro la
paz publica y la estabilidad de las instituciones, el articulo 40 segundo péarrafoy
66 de la Ley Orgénica Municipal, sefiala que procede la instalacion de un

Consejo Municipal bajo el siguiente procedimiento:
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1. El Congreso del Estado debe hacer de conocimiento dicha situacién al

Gobernador.

2. El Gobernador le propondra al Congreso del Estado la integracion de un

Consejo Municipal, 15 dias antes de que concluyan los 90 dias del ejercicio

DIPUTADA LOCAL DEL PT

del encargado de la administracion municipal, en este caso del

Comisionado Municipal, que es la figura similar, tendria que hacerse 15

dias antes de los 60 dias naturales.

3. El Congreso del Estado debe ratificar la propuesta de Consejo Municipal

del Gobernador con el voto de la mayoria calificada

» Y para el caso de los municipios que se rigen por sistemas normativos internos
el articulo 65 BIS Fraccién Vil de la Ley Organica Municipal prevé que cuando la
Asamblea General de la Comunidad decida la terminacién anticipada del
mandato de sus autoridades, el Congreso del Estado deberd nombrar a un
encargado de la administracién municipal (Comisionado M‘un_icipél) en lo que
se hace la sustitucién de autoridades, y el IEEPCO debe convocar a la asamblea

de la comunidad para que elijan a sus nuevas autoridades.

Como establece el marco normativo anterior, el deber de la figura de los
, comisionados municipales es administrar los servicios basicos del municipio
mientras se eligen a las nuevas autoridades, y no asi suplir la voluntad de la

poblacion en la eleccién de sus autoridades.

Desde el segundo semestre del 2024, el gobierno del Estado de Oaxaca anunci6

que habia 10 municipios con comisionados municipales provisionales, los
cuales eran: Santiago Xiacui, San Juan Bautista Guelache, Santiago Atitlan, San

Pedro Mixtepec, San Mateo Rio Hondo, Santa Maria Quiegolani; San Antonio

iTrabajar es de Mujeres!

Calle 14 Oriente #1, primer nivel Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Gaxaca. C.P.: 71248,
biaanipalomecenriquez@gmail.com




LEGISLATURA iz L Palome

DIPUTADA LOCAL DEL PT
Nanahuatipam, San Martin ltunyoso, Asuncién Ocotlan y Villa dé Tamazulapam

del Progreso.

De acuerdo con la nota periodistica del periédico en linea El Imparcial, de titulo
" “Se reducen a 8 municipios donde atienden comisionados™, después de la
transicion de poderes que se llevo a cabo durante el mes de enero del 2025, por
lo que a la fecha son 8 los municipios que son dirigidos por comisionados

provisionales.

Segundo, el Derecho de las Cabeceras Municipales, Agencias Municipales y
de Policia, de los Nuc¢leos Rurales y las Comunidades Indigenas a los recursos
de las aportaciones y participaciones federales.

‘Las autoridades administrativas de los ayuntamiento son las Agencias

Municipales y de Policia, dentro del nivel de Gobierno Municipal, y a la vez son
«comunidades y localidades reconocidas dentro del territorio y Gobierno
Municipal de conformidad por el articulo 17 fraccion Il de la Ley Organica

" Municipal del Estado de Oaxaca.

2, - Como se sefialé con anterioridad, a falta de un Ayuntamiento que. gobierne el
municipio se han designado Comisiones Municipales Provisionales en los
municipios que mantienen conflictos electorales, politicos, administrativos y

sociales para mantener la gobernabilidad de estos.

Una de las atribuciones del Ayuntamiento es el manejo de la hacienda
municipal que de acuerdo con el Articulo 115, fraccidon IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La hacienda municipal se compone

" de ingresos ordinarios (aquellos que se reciben de manera constante y regular)

1https://imparciaIoaxaca.mx/oaxaca/se~reducen—a-8-municipios-donde—atiénden
comisionados/#google_vignette
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e ingresos extraordinarios (destinados a cubrir necesidades imprevistas, como

emergencias o desastres naturales).

La hacienda se compone de las Participaciones y Aportaciones Federales {(Ramo
28 y Ramo 33: Fondos lli y IV): Recursos que el Gobierno Federal transﬁeré a los
municipios y estados para atender las necesidades de la poblacién, como el
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FAISMUN), gue a su vez estos son
distribuidos a las localidades y comunidades que conforman el municipio, como
lo estipula el articulo 2 en materia de Derechos a Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas.

El derecho de las agencias que conforman al municipio de recibir los recursos
del Ramo 28 y 33 se encuentran plasmadas en la ley de Coordinacién Fiscal
para el Estado de Oaxaca y en la Ley Organica municipal, en especifico en los

articulos 43 apartado E fraccién Il y 81 de la Ley Organica Municipal que en

letra dice:

g ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

" JIl. Dar cuenta a la Auditoria Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, de
los recursps entregados y ejecutados a todas y cada una de las Agencias

* Municipales de Policia, de cada ejercicio fiscal' de conformidad con la
normatividad aplicable;

ARTICULO 81.- Las autoridades auxiliares no podran administrar Mas recursos
. que los recibidos para los gastos de administracion y funciohamiento de sus
oficinas. No podran ejecutar obras en forma directa, salvo las que autorice el
Ayuntamiénto. El Presupuesto de Egresos Municipales deberé'de contemplar
los montos asignados a las Agencias Municipales y de Policia, de conformidad

iTrabajar es de Mujeres!

CaHe 14 Oriente #1, primer nivel Edificio Administrativo.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P.: 71248.
~ biaanipalomecenriquez@gmail.com




LXVI

LEGISLATURA :sosessss., o | DIPUTADA LOCAL DEL PT
con lo dispuesto por el articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el
Estado de Oaxaca.

Mientras que el articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de
Oaxaca establece:

ARTICULO 24.- Las Agencias Municipales y de Policia recibirdn mensualmente
de los Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su
presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la
hacienda municipal, derivados de participaciones federales, fondos de
aportaciones federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares, aplicandose al
menos los siguientes criterios para distribucién de dicho rmonto:

l.- Los recursos a distribuirse se asignarén en proporcidn directa al nimero de
habitantes con que cuente cada nlcleo de poblacién tomando en cuenta el
tltimo censo general de poblacién, emitido por el INEGI. .

Il.- De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de ellas, del
ejercicio inmediato anterior. La comprobacion del ejercicio de los recursos, se
hara ante la Auditoria Superior de Fiscalizacidn del Estado de Oaxaca, a través
de los Ayuntamientos, la omisién en la entrega de los montos a gue hace
referencia el presente articulo, seré sancionada en los términos previstos en la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca,

asi como demas leyes aplicables.

En los supuesto en lo que los municipios no se exista la conformacidn
constitucional de un Ayuntamiento que maneje y designe los recursos a las
agencias que por ley les corresponden, estas facultades pasan a ser del Consejo-
Municipal o la Comisién Municipal Provisional, por lo tanto, asumen las mismas

obligaciones legales que corresponden a los ayuntamientos, conforme a lo
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establecido en el articulo 2 apartado By 115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulo 113 de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca y el articulo 43 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Oaxaca.

No obstante, esta obligacion legal no es cumplida a cabalidad por las
Comisiones Municipales Provisionales designadas en los municipios, al no
cumplir u omitir con la entrega de los recursos a las Cabeceras Municipales,
Agencias Municipales y de Policia y a los Nucleos Rurales, dejandolos sin una
fuente de ingreso acto que viola los derechos de las comunidades gue estan

consagrados en la Constitucién federal y local y quedando en desamparo.

La omision de la entrega de los recursos del Ramo 28 y 33 por parte de los
ayuntamientos estd prohibido por la ley de conformidad con el articulo 44

»* fraccidon X de la Ley Orgénica Municipal misma gue en letra dice:

ARTICULO 44.- El Ayuntamiento no debera:

X.- Retener las participaciones a Iaé Agencias Municipales y de Policia, que
reciben de manera mensual segin el presupuesto de egresos autorizado en
cada ejercicio fiscal correspondiente.

El retraso en la éntrega de las participaciones ocasionara el pago de intereses a
la tasa de recargos que establezca el Congreso de la Unién para la liquidacion
a plazos de las contribuciones federales, como lo establece el articulo 8 tltimo

parrafo de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.

%> Por lo expuesto en el articulo transcrito, el retraso de la entrega de las
participaciones ocasiona el pago de intereses, por lo que aparte de estar
* violando el derecho de Comunidades de recibirlas, ocasionan un dafo a la

Hacienda Municipal. por un acto de omisién de»la,Comisiéh Municipal.
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Tercero, Contribuciones para lograr la estabilidad social de los Municipios.

En atencidn a la compleja situacién que enfrentan diversos municipios del
estado, particularmente aquellos que actualmente no cuentan con autoridades
- electas conforme a sus sistemas normativos internos o por el régimen de
partidos politicos, es indispensable sumar esfuerzos institucionales que

favorezcan la gobernabilidad, la paz social y el desarrollo comunitario.

La participacion activa y responsable de las personas designadas como
Comisionadas Municipales resulta esencial para garantizar la continuidad
administrativa, la correcta ejecucion del presupuesto y el respeto a los derechos
colectivos de las comunidades. Por ello, es prioritario que dichas figuras actten
con estricto apego a los principios de legalidad, imparcialidad y transparencia,
. cumpliendo con las atribuciones que la ley les confiere, sin exceder las funciones
que corresponden exclusivamente a las autoridades electas por las

_ comunidades.

El fortalecimiento del tejido social y la confianza en las instituciones publicas
s6lo serd posible si las acciones gubernamentales estan alineadas con las

necesidades reales de las comunidades, respetando sus formas de organizacidn

. Y su derecho a la libre determinacién. En este sentido, la adecuada coordinacién
entre los distintos 6rdenes de gobierno permitird avanzar hacia soluciones

pacificas y sostenibles.

En virtud de lo anterior, esta Diputacion estima procedente sefialar que,
. conforme a las atribuciones conferidas a la Secretaria General de Gobierno del .
Estado de Oaxaca —particularmente en lo relativo a la conduccién de la politica
interior de la Entidad—, dicha dependencia resulta competente para supervisar,
vigilar y garantizar el adecuado funcionamiento de las Comisiones Municipales.
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Ello, con el objeto de que, en tanto se desarrollan los procesos tendientes a la
celebracién de elecciones municipales, se salvaguarde el acceso y ejercicio de
los recursos publicos municipales, evitando con ello que los municipios, y
especialmente sus autoridades auxiliares, queden en situacién de

" desproteccién o abandono institucional.

Desde esta Legislatura, se hace un llamado respetuoso a la Secretaria General
’ de Gobierno del Estado, para que contintie desempefiando su papel como
garante de la estabilidad y el didlogo, y para que supervise, dentro del ambito
de sus facultades, el actuar de las comisiones municipales provisionales,

procurando el bienestar colectivo y el respeto a los marcos legales vigentes.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién | 'y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca: 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion 1y 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidon XXXVI, 60
fraccion Il, 61 fraccién Hl y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso

Libre y Soberano de Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposicién

con Punto de Acuerdo, en los términos siguientes:

ACUERDA

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Estado de Oaxaca exhorta
respetuosamente a la Secretaria General de Gobierno del Estado para que, en
el ambito de sus atribuciones, supervise y garantice que las personas designhadas
como Comisionadas Municipales realicen, en tiempo y forma, la entrega dé los
recursos publicos a las agencias municipales y de policia de sus késpectivos

municipios, con el fin de asegurar el ejercicio oportuno del presupuesto y
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contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad, la paz social y la libre

LXVI
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determinacion de las comunidades.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Remitase a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca para los

efectos legales.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo |
Jalpan, Oaxaca, a 11 de abril de 2025.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENQ, ES LA PAZ"

LIC. BIAANI PALOMEGENRIQUEZ
DIPUTADA LOCAL.
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