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M. CONDRESD DEL ESTAGD DE GAXACA OFICIO NUMERO: HCEO/LXVI/CP/-EC/036/2025
LXVY LEGIS 'IUQ.A )
ﬁ?\ B I o San Raymundo Jalpan Oaxaca, 02 de abril de
E{‘?’ 2025

ASUNTO: SE REMITE DICTAMEN

Secretaria de Servideos Parlamentarios

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Presidenta de la Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, adjunto al presente en forma impresa y digital, el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA COMISION PERMANENTE
DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, QUE DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CIUDADANA QUE
PROPONE UNA ADICION IN FINE, AL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR LO QUE SE
TIENE COMO ASUNTO CONCLUIDO, ORDENANDOSE SU ARCHIVO
DEFINITIVO.

Lo anterior para que sea mclu

d_en del dia de la siguiente Sesién del

Y e e s
¥

PRESIDENTA DE LA COMISION \PERMANENTE DE ESTUDIOS

i A
DIP.-TANIA CABAI&. RO NAVARRO
CONSTITUCIONALES DE LA LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA.
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EXPEDIENTE NUMERO: 114 DE LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO DE LA
COMISION PERMANENTE DE  ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, QUE DECLARA
IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CIUDADANA Q
PROPONE UNA ADICION IN FINE, AL ARTiIcULO
16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR LO QUE SE
TIENE 2 COMO ASUNTO CONCLUIDO,
ORDENANDOSE SU ARCHIVO DEFINITIVO.

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DiAZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL N
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA.

Las y el diputado integrantes de esta Comisidon Permanente de Estudios
Constitucionales, hacemos de conocimiento del Pleno Legislativo de este Honorable

Congreso del Estado de Oaxaca, para los efectos del tramite legislativo
correspondiente, que del cimulo de expedientes recibidos de la anterior Legislatura,
se tienen en la actual Comisidn Permanente de Estudios Constitucionales de est
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, para estudio, anélisis y dictaminacién,
la iniciativa remitida el diez de febrero de dos mi veintitrés por el Secretario de |\
* Servicios Parlamentarios a la entonces Comisién Permanente de Estudios \
Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura; por lo que, con fundamento
en los articulos 59 fraccidn I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 30 fraccion III, 31 fracciéon X, 63, 65 fraccion X1IV. 66,70,71, 72 y 105 de
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la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulos.
27, 33, 34, 38 y 42 fraccion X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a consideracién de esta Honorable

Asamblea, el presente Dictamen con proyecto de acuerdo, con base en los
antecedentes y consideraciones siguientes:

-

it

METODOLOGIA

En el apartado denominado Antecedentes, se plasman los datos, el tramite de inicio

del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno que dan origen al dictamen \
emitido por esta comision. &J

En el apartado Contenido se realiza una descripcion de la iniciativa, se exponen los.
objetivos y se resume su contenido, motivos y alcances. N,

. . . ' .y L
En las Consideraciones, los integrantes de la Comision Permanente de Estudios ///,{%\\

Constitucionales, exponen los argumentos de valoracién légico-juridicos, asi como //
los razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen. N

ANTECEDENTES

1. Con fecha 07 de febrero de 2023, los Ciudadanos MARIANA YANEZ UNDA,
CARLOS MORALES SANCHEZ Y EDGAR ALDAIR PEREZ ORTIZ, presentaron
ante la Mesa Directiva de la LXV Legislatura Constitucional, la iniciativa que |

{
propone reformas a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

2. En sesion de fecha 8 de febrero de 2023, la Presidencia de la Mesa Directiva
determind que fuera turnada a la entonces Comision Permanente de Estudios

2
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SRESIDENTA A i
que tiene relacion con reformas a la Constitucion Politica del*Estado’ Libre y

Soberano de Oaxaca. .
3. Mediante oficio ndmero LXVI/AL./COM.PERM/2281/2023, de fecha ocho de N
febrero de dos mil veintitrés, el Secretario de Servicios Parlamentarios, t

a la entonces Presidencia de la Comisidon de Estudios Constitucionales,
iniciativa de cuenta, al que le correspondié el nimero de expediente interno
114; el expediente en mencidn se recibié con fecha diez de febrero de ese
mismo afio en la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, para
efectos de naturaleza legislativa. \)
4. Mediante oficio de fecha LXVI/AL./COM.PERM/194/2024, de fecha doce de
diciembre de dos mil veinticuatro, el Secretario de Servicios Parlamentarios,
remitié a esta Presidencia, el listado definitivo de expedientes no dictaminados\
en la legislatura anterior, correspondiendo el nimero 114 al expediente que
hoy se dictamina.

CONTENIDO

La iniciativa que se dictamina tiene como punto medular, modificaciones por adicién
al articulo 116 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para reconocimiento del derecho a la reserva de plaza de las personas indigenas que
laboran en entes estaduales cuando éstas, las personas indigenas deban ir a prestar
el servicio de cargo en su comunidad.

CONSIDERACIONES.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
términos de los articulos 53, fraccién Iy 59, fraccién I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para emitir el presente dictamen.
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SEGUNDO. Que la Comisién Permanente de Estudios Constituciaﬁales%‘?'t‘i’é‘"n‘é'“" '
atribuciones para elaborar y emitir el presente dictamen, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 1,63, 65 fraccién XIV y 72 de la Ley Orgénica del Pode
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 11,27, 33, 34, 38 y 42 fraccién
X1V, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: El diputado y las diputadas que integramos la Comision de Estudios
Constitucionales realizamos el analisis y estudio correspondiente de la iniciativa de .
reforma de cuenta, la cual propone modificar por adicién, un parrafo al articulo 16 \
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
reserva de plaza estadual por servicios comunitarios.

La iniciativa ciudadana, tiene una estructura libre, de tal manera que la exposicién
de motivos en el numeral II.1 contempla un apartado denominado Breves
antecedentes de Litigio Estratégico Indigena, A. C., en el cual a la letra y en lo que
interesa dispone:

“Los suscriptores, personas indigenas, nos dedicamos al litigio como
mecanismo para generar cambio social, integramos el comité directivo &/\\

de la asociacion civil Litigio Estratégico Indigena A. C (Litigio).

Litigio es una asociacién civil constituida bajo las leyes mexicanas,

integrada por abogadas y abogados de comunidades indigenas
especialistas en diversas ramas del derecho. Es una organizacion activa,
sin fines de lucro y no tiene filiacidon partidista tiene como politica no

recibir financiamiento de ninguna especie: ni nacional ni internacional,

\
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como garantia de su independencia, No recibimos apoyo econdmico:de.
nadie.

Desde su constituciéon Legal, Litigio ha pugnado por la defensa de los §
Derechos Humanos (DH) en sus diferentes manifestaciones utilizando
primordialmente el camino del litigio, es una asociacién de y para el
litigio por el cambio social, que se ha propuesto, entre otros aspectos,
hacer vigentes los derechos econdmicos sociales, culturales Y

ambientales.
Parrafos del 4 al 12

Las referencias anteriores, permiten advertir el interés de litigio en
generar un cambio social desde el enfoque juridico. De ahi la razén de
ser de esta iniciativa ciudadana.”

El apartado que se transcribe, admite ver que quienes suscriben son ciudadanos que
integran una Asociacién Civil, dedicadas principalmente a asuntos en materia de
reconocimiento de derechos de pueblos y comunidades indigenas a través del litigio;

razébn por lo cual, para esta comisidén es imprescindible tener en cuenta {/
=

. . . . e . .z .
consideraciones de previo estudio como se verd en el punto que a continuacion se 2

establece. ' O

CUARTO: Por técnica Legislativa y en el caso concreto es importante destacar que

Los integrantes de la Asociacién Civil que suscriben la iniciativa ciudadana, aducen
por una parte tener legitimidad para suscribir la propuesta de reforma manifestando
textualmente que son personas indigenas, sin embargo, no lo sustentan con
documento alguno, mas que la simple declaracién unilateral, en ese orden, afirmanl
que a su vez se encuentran constituidos en una Asociacion Civil cuyo objetivo \

principal es en asuntos en materia de reconocimiento de derechos de pueblos y
5
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comunidades indigenas a través del litigio; situacién que tampoco se acredita, ya que

a su iniciativa primigenia no adjuntaron su acta constitutiva que asi lo corrobore.

De lo anterior, los integrantes de la comisidon concluyen que los ciudadan
promoventes tienen un interés simple, esto es, en su derecho ciudadano de promover
iniciativas de ley o reforma, proponen una adicién al articulo 16 de la Constitucion
para el reconocimiento de derechos de personas indigenas que se vean en la

necesidad de asumir cargos en su comunidad y que estando en un empleo, se
garantice una reserva de plaza durante todo el tiempo que dure el encargo de su
comunidad.

En ese contexto, el derecho que proponen reconocer quienes suscriben la iniciativa
desde un punto de vista ciudadano, es para quien se ubique en el supuesto de la
necesidad de preservar o reservar una plaza laboral, basados en los argumentos que
vierten y los testimonios recopilados para sustentar su propuesta.

En esa misma linea, el articulo 59 del Reglamento interior del Congreso del Estado \
prevé que los elementos indispensables que toda iniciativa de ley debe contener son /\
£, N\

P . %, N

los siguientes: % \
/‘\

ARTICULO 59. Los elementos indispensables de la iniciativa seran: (( ///

1. Encabezado o titulo de la propuesta;

II. Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
III. Argumentos que la sustenten; ]
IV. Fundamento legal;

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;
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VIII. Articulos transitorios;
IX. Lugary Fecha, y;
X. Nombre y rabrica del iniciador.

Para los integrantes de esta comisién, los elementos antes transcritos, son bases
minimas que permiten un andlisis objetivo, por tanto, la iniciativa que se dictamina,
no contiene suficientes argumentos que sustenten la reforma propuesta, por
las siguientes razones y justificaciones.

a) Si bien, el planteamiento del problema especifico es a partir de un
reconocimiento del sistema tradicional de cargos en la comunidades de nuestro
Estado y del reconocimiento de la Asamblea General comunitaria como la
maxima autoridad de los pueblos indigenas; ademds que conforme las
entrevistas realizadas a las personas de distintas comunidades y agencias en
Oaxaca se advierten fuertes repercusiones como que el incumplimiento de la
prestacion del cargo genera graves sanciones a la persona omisa, lo cierto es -
que, a partir de esos tres ejemplos de problemas planteados?, se puede deducir
que /os sistemas de cargos tradicionales en cada comunidad son distintos y
que es precisamente la propia autodeterminacion de la comunidad lo que las
establece; en ese sentido, el reconocimiento de reserva de una plaza estadual
para los diversos cargos que en su momento deba cumplir el ciudadano que

pertenece a una comunidad no puede preveerse como un derecho

constitucional del ciudadano, con cargo a la empresa, sindicato, o trabajo de
gobierno; en razén de que ello implica el desconocimiento de derechos de las'(;‘

personas morales que en todo caso enfrentarian las consecuencias inherentes
a este reconocimiento.

! Persona indigena mixteca de San José Ayuquila; 2 Persona Mixe de Santa Maria Tlahuitoltepec. 3 Persona
indigena Chinanteca de San Juan Quiotepec.
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b) Para esta comision dictaminadora, un reconocimiento de derechos laborales
en la vertiente o supuesto de reserva de plaza estadual de las personas™
trabajadoras que deban acudir al cumplimiento de un cargo en su comunidad,
es materia de cada caso especifico, debido a que, los ciudadanos que deban
ocupar un cargo y no les permite porque desempefian un empleo, comisién
trabajo en alguna empresa en el gobierno, o sindicato, lo cierto es que lo
sistemas normativos en la mayoria de las veces permiten un sustituto para
dicha obligacién que normalmente es con pago (retribucién econémica) por

\
\

parte del ciudadano imposibilitado, y de esa forma se resuelve la problemética; .
es decir que, la obligacion de cumplimiento de los cargos de las personas U
indigenas que pertenecen a una comunidad en las que el cargo le es exigible,

en la mayoria de los casos una persona sustituto de la misma comunidad puede.

ostentar el cargo o empleo y a éste le paga o retribuye el directamente
obligado.

QUINTO: El argumento de los promoventes consistente en que la reserva de plaza,
tiene sustento en la resolucidn que se emiti6 a partir de la declaracién de
inconstitucionalidad emitida por una autoridad jurisdiccional respecto a la fraccidon XI
del articulo 54 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, es insuficiente, por lo siguiente:

El texto de la fraccién XI del articulo 54 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General ‘
de Justicia del Distrito Federal es el siguiente. j

TITULO QUINTO DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
CAPITULO I DEL INGRESO

Articulo 54.
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XI. El personal sustantivo que forma parte del Servicio Profesional de Carrera, mantendrd su
cargo, con reserva de plaza, cuando sea nombrado en un cargo de direccion en alguna
Dependencia de la Administracién Publica Federal, del Distrito Federal, Estatal o Municipal.
La Direccién General de Recursos Humanos, expedird a los titulares de los cargos de carrera,
la reserva de plaza correspondiente, emitiendo las constancias respectivas, previo el vist
bueno del titular de la Unidad Administrativa correspondiente.

La reserva de plaza estara vigente hasta que el personal sustantivo concluya el cargo,
debiendo renovar la solicitud cada afio, o antes, en caso de que asuma otro encargo, en
ningun caso dicha reserva deberd exceder de tres afios, cuando el encargo sea externo a
esta Procuraduria.

Concluida la gestion, el servidor publico deberd solicitar su reincorporacién a mas tardar
dentro de los quince dias habiles siguientes, en caso contrario perderd los derechos que le
otorga el Servicio Profesional de Carrera.

De la anterior transcripcidn, se advierte que a pesar de haberse emitido una

declaratoria de inconstitucionalidad por parte de una autoridad jurisdiccional respecto ">;

=2

de un articulo de la ley orgdnica de la Procuraduria General de Justicia, (por no =
preveer la reserva de plaza para desempeifiar cargos o servicios de los sistemas \

normativos indigenas) lo cierto es que la redaccién actual de dicha fraccién, no / //‘\-
establece el reconocimiento de sistemas normativos, sino que establece que la \ y
persona se mantendrd el cargo con reserva de plaza, cuando el personal sea g

nombrado en un puesto de direccién en alguna dependencia de la Administracion
Publica Federal, del Distrito Federal, Estatal o Municipal, pero este nombramiento
tiene su origen en un sistema gubernamental o Administrativo, que en todo caso se
rige por el derecho laboral o civil, no asi de un sistema de cargos regulado por

sistemas normativos; por lo tanto, esta comisién dictaminadora concuerda en que

este fundamento no es aplicable como sustento a la iniciativa de reforma planteada. '
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Ademas, es de tener en cuenta que, el precedente que invocan se concedié a Un >
ciudadano que al verse afectado, impugn6 ante los tribunales el articulo referido, de
manera que la resolucién solo tuvo efectos para el particular promovente, de ahi que §

lo resuelto solo beneficia a éste Gltimo; sobre este tema, ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, ha dicho:

Cuando se concede el amparo contra un ordenamiento legal, el efecto
es invalidarlo o privarlo de eficacia juridica de manera presente y futura

. ~
(mientras la norma siga en vigor), Unicamente respecto a la persona \
que acudid al amparo.

Al resolver los amparos en revision 7841/83, 3724/85, 3912/86,
2963/87, 4823/87 y 2133/89 el Pleno de la SCIN establecid criterios en
el siguiente sentido: "El principio de relatividad debe interpretarse en el
sentido de que la sentencia que otorgue el émparo y proteccion de la
Justicia de la Unidn tendra un alcance relativo en la medida en que sdlo
se limitara a proteger al quejoso que haya promovido el juicio de amparo
respectivo, mas no asi a personas ajenas al mismo, circunscribiéndose,
por tanto, la declaracién de inconstitucionalidad de la ley, [a]l caso

concreto. Sin embargo, este principio no puede entenderse al grado de
considerar que una sentencia que otorgue el amparo contra una ley soélo
protegera al quejoso respecto del acto de aplicacion que de la misma se
haya reclamado en el juicio, pues ello atentaria contra la naturaleza y
finalidad del amparo contra leyes.?

2 ttps://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2024-
03/CDJ_E|%20principio%20de%20relatividad%20de%20las%20sentencias_electronico.pdf

10
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En ese orden, con las facultades que confieren los articulos 3, fra¢ on-Vy:30 frac

D=, TapiA Cafs. ot

IIT de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantessggg%%’ﬁﬁcggll_,v sion:
dictaminadora en el ejercicio propio y una vez discutida y analizada en su integridad -

la iniciativa ciudadana que se dictamina, y con apoyo en el criterio orientador de la §
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 193256, Instancia: Pleno, \\
Novena época,.Materias(s): Constitucional, Tesis: P. LXIX/99, fuente Semanar
Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo X, septiembre de 1999, pagina 8, T

Aislada, cuyo rubro y texto es

io

INICIATIVA DE LEYES Y DECRETOS. SU NATURALEZA JURIDICA.

El examen sistematico del contenido de los articulos 71 y 72 de la
Constitucién, en relacion con las disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso de la Unién y del Reglamento para su Gobierno Interior, que
se vinculan con el trabajo legislativo de dicho érgano, lleva a concluir
que si bien es cierto que la iniciativa de leyes o decretos representa la
causa eficiente que pone en marcha el mecanismo de creacion de la
norma general, para satisfacer y atender las necesidades que requieren
cierta forma de regulacidn, también se observa que su presentacion no

vincula juridicamente de ninguna forma el dictamen que al efecto

llegue a presentar la comisidon encargada de analizarla, ni mucho
menos condiciona el sentido de la discusién y votacion que realicen los
miembros de las Camaras de origen y revisora donde se delibere sobre
el proyecto de que se trate, dado que los diputados y senadores
vdlidamente pueden resolver en sentido negativo a la proposicién
legislativa, mediante un dictamen adverso, o bien, una vez discutido|.
éste y escuchadas las opiniones en favor y en contra de la iniciativa, a
través de la votacion que produzca el desechamiento o modificacion
del proyecto de ley o decreto sujeto a su consideracién, pues es en

11
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estos momentos cuando se ejerce propiamente la facultad Iegtsﬁt’\/“’H et
por los representantes populares, con independencia del 6rgano
politico que hubiese presentado la iniciativa que dio origen al proceso.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comisién Permanente de Estudi
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, coinciden en que la iniciativa de reforma a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca presentada por los ciudadanos
mencionados en el apartado de antecedentes, es improcedente por no reunir lo
elementos a que se refieren las fracciones III y IV del articulo 59 del Reglamento
interior del Congreso; por lo que emiten el siguiente

\

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura _,.,/;
=
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, propone al Pleno /’%

Legislativo, el siguiente‘
ACUERDO

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA
CIUDADANA QUE PROPONE UNA ADICION IN FINE, AL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

POR LO QUE SE TIENE COMO ASUNTO CONCLUIDO, ORDENANDOSE SU
ARCHIVO DEFINITIVO.

Dado en el saléon de sesiones del Recinto Legislativo, en San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a los dos dias del mes de abril de dos mil veinticinco.

12
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN LA PRESENTE HOJA, CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO DE FECHA DOS DE ABRIL DE DOS MIL VEINTICINCO, DE LA COMISION
PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, RELATIVA A LA INCIATIVA CIUDADANA CON NUMERO
DE CONTROL INTERNO 114 DEL INDICE DE CONTROL DE LA COMISION DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES DE LA LXV LEGISLATURA CONSTITUCICONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.
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