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La suscrita DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ, en mi caradtarsys’ ?‘eﬁ_ﬁ%ﬁéﬁw e
‘Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVIII, 66 y 72 de la Ley Organica def Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 42 fraccién XXVIII, 26, 38, 64, 68, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento

Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, ante usted con el debido respeto expone:

Por este medio le solicito se sirva incluir en ef orden del dia el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3 FRACCION L, 43, FRACCION VII, Y 68
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBRERANO DE OAXACA.

Lo anterior, para que sea incluido en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria del Pleno
Legislativo. Por su atencién le agradezco y le reitero mis respetos.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 3 FRACCION L, 43 FRACCION VIl Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR
DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. \

HONORABLE ASAMBLEA:

Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 \
fraccion XXVIII, 66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 42 ==}
fraccién XXVHL, 27 Fraccién X1, XV, 33, 34, 35,.64,.68,.69 y-demas relativos .aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta

‘Las y los ‘integrantes de 1a Comision Permanente de Régimen, Reglamentos 'y ‘Practicas
Parlamentarias de la Sexagésima sexta Legislatura del Honorable Congreso de! Estado

Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en los antecedentes y
consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias tiene a su cargo el

estudio, analisis y dictaminacion de las iniciativas presentadas, asi como el desarrollo de \ ,
N

los trabajes correspondientes conforme .al siguiente procedimiento y técnica legislativa: ®\

En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno que dan origen al dictamen emitido

por esta comisién permanente. Por su parte, en las Consideraciones, las y los diputados <_|
integrantes de esta Comision Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias exponen los argumentos de valoracién l6gico-juridicos, asi como los

razonamientos y motivos que sustentan el sentido del dictamen.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

* La iniciativa con proyecto de decreto remitida a esta comisién tiene como objeto
reformar los articulos 3 fraccion L, 43 fraccién VI y 68 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado libre y Soberano de Oaxaca.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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» Para efecto de llevar a cabo la aprobacion del proyecto de decreto propuesto en
materia de manifestacion del voto individual de cada uno de los integrantes de las
Comisiones permanentes que conforman este H. Congreso, es facultad de ésta
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentos llevar a cabo el
estudio y dictamen pertinente.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 fraccién XV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision
presentara ante la Mesa Directiva, por conducto de la Secretaria del Servicios
Parlamentarios, €l dictamen emitido por .esta .comisién .con el objeto .de someter a
discusion y posible aprobacion del pleno del H. Congreso del estado Libre y
Soberano de Oaxaca la Iniciativa con Proyecto de Decreto dictaminada.

ANTECEDENTES

1.- En sesién ordinaria de fecha 17 de enero del 2025, las Diputadas Biaani Palomec
Enriquez, Irma Pineda Santiago y el Diputado Dante Montafio Montero; integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentan ante la Presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante Oficio, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se Reforman Ids articulos 3 fraccion L, 43 &
fraccion VIl y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Saberano de
Oaxaca.

2.- Por-acuerdo-de fecha 17 de-enero-del 2025, tas ciudadanas Diputadas Secretarias de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, en Sesion Ordinaria

determinaron turnar para su estudio y dictamen correspondiente a la Comisién Permanente

de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias la iniciativa con proyecto de
‘Decreto por el que se reforman los Articulos 3 Fraccion L, 43 Fraccion VH y 68 del<)
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

v
3.- Mediante Oficio LXVI/A.L./COM.PERM/366/2025, de fecha 17 de enero del 2025, \
suscrite por ¢l Secretario -de Servicios Parlamentarios .del H..Congreso de! Estado Libre y ;g '
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Soberano de Oaxaca, fue notificada a esta Comision Permanente de Régimen
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la Iniciativa con Proyecto de Decreto sefialada,

misma que fue radicada con el nimero de expediente 03 del indice de esta Comision X
Permanente.

4.- ‘Habiendo sido notificada esta ‘Comision Permanente, en uso de sus facultades, se
instruyé por parte de la Presidenta de la Comisién dar inicio con los trabajos de estudio,
analisis, dictaminacion y en su caso aprobacién de la iniciativa con proyecto de decreto
presentada por las Diputadas Biaani Palomec Enriquez, Irma Pineda Santiago y el Diputado
Dante Montario Montero; integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Las facultades del Honorable Congreso del Estado se encuentran
-establecidas .en el articulo 59.de la Constitucion .Politica del Estado Libre y .Scberanc de
Oaxaca, por lo que con el objetivo de cumplir con sus atribuciones y asegurar su correcto
funcionamiento, se han integrado las comisiones permanentes respectivas. Corresponde a
éstas llevar a cabo las tareas de dictaminacién legislativa, informacién, contro! de
-evaluacion, opinidn e investigacién de los diversos asuntos.que le son turnados. Por lo.que, \""’
habiéndose preséntado ante la Mesa Directiva del Congreso del Estado ia iniciativa con %
proyecto de Decreto bor el que se reforman los Articulos 3 Fraccion L, 43 Fraccion Vil y 68

del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; misma que,

ha sido remita a -esta .Comision .Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicag
Parlamentarias para efecto de ser dictaminada de conformidad con lo dispuesto en Ids
articulos 64 fraccion 11, 68 y 69 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - Las Comisiones Permanentes se encuentran facultadas para emitir sus
-dictamenes .de .conformidad .con los articulos 66 fraccion .| y 72 .de la Ley Orgénica de
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 26, 38, 42 fraccién XXVill, 64
y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Por lo
cual, esta comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias se declara
competente para.conocer, -evaluar y.dictaminar, €l asunto de.cuenta.dado a.conocer.en los
antecedentes del presente dictamen.
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TERCERO. — Se propone la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los

Articulos 3 Fraccion L, 43 Fraccién VI y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado &
Libre y Soberano de Oaxaca. Consecuentemente resulta relevante advertir el contenido de
los articulos propuestos, mismos que establecen lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBREY
SOBERANO DE OAXACA

ARTICULO 3. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:

L. Voto: Manifestacion de la voluntad de los Diputados, a favor o en conira, o por
la abstencién respecto al sentido de una resolucién de un determinado
asunto.

ARTICULO 43. Las comisiones deberan elaborar aclas de cada sesién o reunién \
sintetizando lo acontecido en una relacién en la que destaquen los acuerdos o
resoluciones.

Fraccionesla VI ......

VIl. Votacion, identificando el sentido dél voto de cada uno de los integrantes de Ja 7
comision, la cual podra ser a favor o en contra o por la abstencion, el tipo de =
votaeion y el resultado.

ARTICULO 68. El dictamen sera vélido sélo cuando la comisién o comisiones
discutan un asunto y éste se aprueba, para tal efecto los diputados y diputadas
deberan expresar su voto en un dictamen colocando a un lado de su nombre, firna
autografa y el sentido de su voto o bien, deberan manifestar su abstencion.

Los diputados y diputadas que no hayan votado o manifestado su abstencién, no
podran firmar el dictamen.

Los diputados y diputadas que hayan votado en contra del dictamen, podra
presentar su volo particular.

En caso de empate, en las votaciones debera repetirse la votacién en la misma
Sesion, y su resulta empate por segunda vez, se discutird y votara de nuevo el
asunto en la Sesién Inmediata.

Si el empate persiste en la Sesién siguiente, el asunto se tendra por desechado y
no podra volver a presentarse, sino hasta el siguiente periodo ordinario de
sesiones; salvo que se lrate de asuntos.que, por su vencimiento o trascendencia,

H. Cohgreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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requiera de una resolucion inmediata, en cuyo caso, se vofaran nuevamente tras
un receso.

Consecuentemente, de conformidad con la facultad dictaminadora de esta Comision
Permanente, se da paso al estudio y analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto.

‘CUARTO.- Es de advertirse por parte de esta ‘Comisidon ‘Permanente de ‘Régimen,
Reglamentos y Practicas parlamentarias la propuesta de reforma en cuanto hace a las
formas de manifestacion del sentido del voto de los integrantes de las Comisiones; si bien
los promoventes sefialan la relevancia de incluir en el Reglamento Interior del Congreso un
emecanismafde!fcual-considerar'una,tercer.a,opcién—en.!a-manifestacién.de.!a-voluntad-de.!os
diputados y diputadas, proponiendo el reconocimiento de la abstencién como una forma de
manifestarse ante una votacion, lo cierto es que el Reglamento Interior del Congreso no
limita la expresion de la voluntad de las diputadas y diputados.

Si bien, los promoventes argumentan sefialando, en cuanto hace a la abstencién como una

forma de emitir el voto, de la siguiente forma: v

Asi entonces, la abstencion es una préctica parlamentania. De acuerdo con la
normatividad interna de las cémaras del Congreso, el legislador esta presente en .
la votacién, pero no vota. Cé

De esta forma, el legislador expresa su voluntad respecto de una propuesta
legislativa o dictamen, diferente al voto en sentido afirmativo o negativo. Los votos
en abstencion se registran en los apartados de votacion de las resoluciones
legistativas, junto-con los sufragios-en-favory en-conira. \

En el Reglamento de la Cdmara de Diputados, se establece que las y los
legisladores que no hayan votado o manifestado su abstencién no podran firmar e
dictamen que corresponda.

‘Con el voto'y la-abstencion, fas y los diputados expresas su decision persona-sobre
determinados asuntos, desde si un tema esta suficientemente discutido hasta la \
aprobacién o rechazo de un dictamen. : ’

Mas alla de eso, y en relacion con la disciplina parlamentaria, el voto rara vez es
personal, porque generalmente un grupo o coalicion de grupos emite su voto en
determinado sentido, ya se a favor o en contra de la resolucién de un asunto, lo
que indica un consenso previo. La abstencién si es una postura personal.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion i, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 20 y 30 fraccion I, 104 Fraccién |, 55, 58 y 89 del Reglamento Interior del
Congreso Libre y Soberano; y demds relativos aplicables someto a consideracion
del pleno de la esta LXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto.
En consecuencia, de lo expuesto por las diputadas y el diputado del Partido del Trabajo, se
destaca que el sentido del voto, contrario a lo ‘expuesto por los promoventes (nicamente
puede darse en dos sentidos, de decir: a favor y en contra. Correspondiente a la abstencion,
-si,biena.un-medio.por.el«cualmanifestar.los,intereses.populares.a,través.de.la‘manifestacién .
de la voluntad politica del legislador, lo cierto que es la abstencion en sentido estricto
corresponde a una figura desde la cual manifestar una postura neutral restringiendo la
emision de su voto particular en algun sentido especifico, ante los asuntos deliberativos del
.CONGIeso.

En consideracion de ello, esta Comisién dictaminadora no encuentra fundada la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el guie se reforman los Articulos 3 Fraccion L, 43 Fraccion VI
y 68 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En
razon de que el voto de las y los legisladores tnicamente puede manifestar en sentido
afirmativo y negativo, es decir a favor o en contra.

De tal suerte, es fundamental que esta legislatura, asi como esta Comision, forjen desd¢
los.proyectos.de dictamen, crear las.condiciones.desde las.cuales las ylos.diputados.es!
en aptitud de manifestar con claridad su sentido del voto, es decir a favor o en contra. S
que con ello se trastoque su derecho a no manifestarse al respecto mediante la abstenci
de la emisién de sus votos particulares.

Aunado a lo anterior, la practica democratica parlamentaria consiste en el consenso de
acuerdos de las y los Diputados con independencia del grupo parlamentario a que
pertenezcan, es decir, el sentido del voto sirve para expresar el acuerdo o no de un proyecto
expuesto dentro de la Legislatura.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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Por otro lado, el sentido de los votos sirve para efectos de verificar si una determinacion
legislativa del Pleno fue aprobada o no, pues la propia Constitucion Local y la normativa
interna del Poder Legislativo requiere si un acto legislativo requiere mayoria simple,
calificada o absoluta, de ahi que el sentido de los votos bilateral funciona para efectos de
determinar la procedencia o no de las medidas legislativas.

De tal manera, se concluye que actualmente no resulta necesario implementar la .
abstencién dentro de la expresion de los votos, derivado de la posibilidad de tomar acuerdos
democraticos, asi como de las medidas legislativas gque son procedentes de acuerdo con RS
un nimero-determinado de votos.
A
4

QUINTO.- Habiéndose desahogados los procedimientos legislativos en el presente asunto,
con base en las formalidades establecidas en la Ley Organica del Poder Legisiativo del :
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de conformidad con las disposiciones legislativas
contenidas en el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca; asf como de las
consideraciones expuestas en el presente dictamen por parte de esta Comision

Permanente de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias es procedente que esta i/

Sexagésima Sexta Legislatura deniegue la aprobacion de la iniciativa, de conformidad con
la dispuesto en los considerandos que anteceden:; puesto el mismo resulta redundante e
innecesario para el fortalecimiento de nuestra legislatura interna.

De conformidad con lo expuesto en los antecedentes y considerandos que anteceden,
sometemos: a consideracién del Honorable Pleno Legislativo-el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Régimen, Reglamentos y Practica
Parlamentos de- la- Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de-
Oaxaca, determinan procedente que el Pleno del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca apruebe el DICTAMEN QUE DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3
FRACCION L, 43 FRACCION Vil Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO'
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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En mérito de lo expuesto y fundado, esta Comisién Dictaminadora somete a consideracion
del Honorable Pleno Legislativo el acuerdo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:
ACUERDA: |

UNICO.- SE DETERMINA IMPROCEDENTE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3 FRACCION L, 43
FRACCION Vil Y 68 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

H. Congreso del Estad.o Libre y Soberano de Oaxaca
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Dictamen surtird los efectos legales conducentes el dia de su
aprobacion.

SEGUNDO. - Remitase la presente a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para todos
los efectos legales a que haya lugar.

DADO EN LA SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. -
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 20 de febrero de 2025.

ATENTAMENTE

COMISION PERMANENTE DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS
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Presidenta
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Integrante
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Integrante rant
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