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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partldo MORENA
de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO DEL ARTICULO 412 QUATER Y SE ADICIONAN UN TERCER
Y CUARTO PARRAFOS, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO
412 QUATER, DEL CAPITULO V DENOMINADO VIOLENCIA POLITICA, DEL TiTULO VIGESIMO
SEGUNDO “DELITOS CONTRA EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA”, DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La violencia contra las mujeres en la vida politica es un fenémeno complejo, multifactorial,
normalizado e invisibilizado, que va tomando diferentes formas y dimensiones de acuerdo con ios
contextos legales, sociales, econémicos, ideoldgicos y politicos en los que se desarrolla.

En ese sentido, la violencia politica en contra de las mujeres en razon de género puede ser perpetrada
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Al respecto, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, sefiala en su
articulo 3 que los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto; asimismo, el articulo 17 sefiala que: “1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion; 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
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De igual manera, siguiendo el mismo tenor normativo, la Constituciéon Politica delos Estados
Unidos Mexicanos prevé la proteccion al libre desarrollo de la personalidad, dignidad humana,
legalidad, certeza juridica, igualdad y no discriminacion; vinculados con la obligacion de las
autoridades a la proteccion irrestricta de los derechos humanos; preceptos que se citan a
continuacioén:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarén de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

(...)

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
Y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos queestablezca la ley.

(:..)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias

sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derachos y libertades de las personas.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este pérrafo.

Por su parte, la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica (en adelante, Ley Modelo), desarrollada por el Comité de
Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para, define a la violencia
contra las mujeres por razones de género en la vida politica: “Cualquier accién, conducta u
omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su género, cause dafio o
sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o gjercicio de sus derechos politicos.”

' OEA/MESECVI. Articulo 3, Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en [a Vida Politica.
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En ese orden de ideas, la Ley General en Materia de Delitos Electorales? define la Violencia

Politica contra las Mujeres en Razén de Género: En términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en
elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de 3
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién puablica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion,

asl como el acceso y ejercicio a las prerrogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de genero, cuando se dirijan a
una mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Por lo que se refiere a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®
(Ley General de Acceso en adelante), en su articulo 20 Ter, fracciones Vill, IX'y XVI, establece que
la violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes
conductas:

VIil. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata baséndose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de dominacion,
desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politicos y electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre o descalifique a las mujeres en
gjercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica, psicolégica, econémica opatrimonial contra una mujer en
gjercicio de sus derechos politicos,

Asimismo, conforme a la Ley General de Acceso en los articulos 20 Quater y 20 Quinquies, se define
a la violencia digital y mediatica de la siguiente forma:

ARTICULO 20 Quater.- Violencia digital es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de
la informacién y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, fransmita, comercialice,
oferte, intercambie o comparta imégenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico,
emocional, en cualquier 4mbito de su vida privada o en su imagen propia.

2 hitps:iwww diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdfILGMDE 200521 .pdf
3 hitps/veww. diputados gob.mx/LevesBiblio/pdiILGAMVLY. pdf
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Asl como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Para efectos del presente Capltulo se entendera por Tecnologfas de la Informacién y la Comunicacién o
aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir la e
informacién mediante diversos soportes tecnolégicos. ’

La violencia digital seré sancionada en la forma y términos que establezca el Cédigo Penal Federal.

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediética es todo acto a través de cualquier medio de comunicacién,
que de manera directa o indirecta promueva estereolipos sexistas, haga apologfa de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusién de discurso de odio sexista, discriminacién
de genero o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econdémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediética se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de comunicacién
para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Por su parte, nuestra Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género*, estatuye en su fraccién VI del articulo 7 los tipos de violencia, definiendo la violencia politica
contra las mujeres en razén de género de la siguiente forma:

La violencia politica contra las mujeres en razén de género. Es toda accién u omisién, realizada por sf o
interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de le esfera pUblica
o privada, que tenga por objefo o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de Ia funcién ptblica, la toma de decisiones, la libertar de organizacion,
asl como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por
su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella,

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y esta Ley; puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales,
servidores publicos, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un
grupo de personas particulares.

4 Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
hitps:/fwww.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.my/leqislacion_estatal/ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
vida_libre_de violencia _de_genero (Ref Dio 2113 LXV Ledgis aprob 3 abril 2024 PO 16 33a_secc 20 abr 2024).paf
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Asimismo, define la violencia digital y mediatica en el Capitulo Tercero Bis.

Capitulo Tercero Bis
De Ia Violencia Digital y Mediatica

Articulo 17 Bis.- Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacién, por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imégenes, audios o videos reales o simulados de contenido sexual de una persona sin

su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emacional, en
cualquier &mbito de su vida y su imagen.

Asf como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologlas de la informacién y la comunicacion.

Se entenderd por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas
que se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

Articulo 17 Ter.- Violencia mediética es todo acto a través de cualquier medio de comunicacién, que de manera
directa o indirecta promueva la violencia simbélica, estereotipos sexistas, haga apologla de fa violencia contra
las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusién de discurso de odio sexista, discriminacién
de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida. ‘

La violencia mediética se ejerce por cualquier persona fisica o moral, que utilice un medio de comunicacién para
producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atentan contra la igualdad y la dignidad.

Bajo este contexto, como se desprende de los diversos ordenamientos, la violencia politica en contra
de las mujeres se encuentra plenamente definida y constituye una infraccion y un delito electoral que
debe ser visibilizado y sancionado, ya sea de forma administrativa a través de una queja o denuncia
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO); a través de la via
jurisdiccional mediante una demanda ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO) y porla
via penal por medio de una denuncia ante la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE).

SEGUNDO. Ahora bien, es importante sefialar que si bien es cierto que la Violencia Politica
contra las Mujeres por Razén de Género ya se encuentra definida en las Leyes General y Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en la Ley General en Materia de Delitos
Electorales donde ademas se establece una sancién para quien cometa dichas conductas; también lo
es que dicha violencia se comete de forma digital a través de tecnologias de informacion y de
comunicacion, lo que debe considerarse como una forma de violencia politica.

En un reciente informe presentado por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién Belém do Paré
(MESECVI) se sefiala que la terminologia utilizada para la variedad de agresiones basadas en el
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genero que afecta a las mujeres y a las nifias cuando acceden al Internet, no ha sido estandarizada.
Propone considerar la violencia de género en linea contra las mujeres y las nifias —o violencia
digital y mediatica (concepto utilizado en la legislacién mexicana) —como un término abierto, dinamico
y genérico que incluya una amplia gama de conductas, ataques y comportamientos agresivos que
cambian y cambiarén de forma constante a la par de las interacciones de género en los espacios
online-offline (OEA/MESECVI-ONU Mujeres, 2022, pag. 12). De hecho, los cambios en el futuro se
prevén de muy répido desarrollo a partir del Internet de las Cosas (loT) y la Inteligencia Artificial (1A).

El informe citado es contundente al sefialar, sin embargo, que conceptualmente esta forma de violencia
de género debe entenderse a partir de la definicion dada a la violencia contra las mujeres, en el articulo
1° de la Convencion de Belém do Para.’ Desde ese marco, la definicion propuesta por los organismos
internacionales es la siguiente: “Cualquier accién o conducta en contra de la mujer, basada en su
genero, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, econémico o simbdlico,
en cualquier ambito de su vida, la cual es cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad,

con la asistencia de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.” (OEA/MESECVI-ONU
Mujeres, 2022, pag. 13)

Ademas, sefiala que no es el espacio fisico donde se realiza la violencia el que la define, sino las
relaciones de poder que se producen y la naturaleza de las relaciones interpersonales de las victimas
con sus agresores. (OEA/MESECVI-ONU Mujeres, 2022, pag. 13)

De acuerdo con el informe en comento, dentro de los elementos que permiten identificar esta violencia,
destaca que la violencia en linea vulnera los derechos humanos de las mujeres y nifias y sus
libertades fundamentales, lo que afecta su plena y efectiva participacién en los asuntos econdémicos,
sociales, culturales y politicos; y que, desde una mirada interseccional, interactia con otras
determinantes sociales y mecanismos de exclusion tales como la discriminacién por motivos de raza,
identidad étnica, orientacién sexual, discapacidad, opinién politica, situacién econémica, nacionalidad,
entre otros. No es un fenémeno aislado, sino que se presenta y es parte de un contexto social de
discriminacion por motivos de género y de violencia sistémica en contra de las mujeres y las nifias (...)
Es parte de un continuum de violencia contra mujeres y nifias que ahora fluye en el nuevo escenario
online-offline. (OEA/MESECVI-ONU Mujeres, 2022)

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO) sefiala que cuando se comete
este tipo de violencia (digital y mediatica) se vulneran los siguientes derechos humanos$:

® Cfr. Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belem Do Paré), consultable
en: hitps./iwww oas.org/es/cidn/mandato/Basicos/13. COMVENCION. BELEN%20D0%20PARA.pdf

§ Tribunal Electoral de! Estado de Oaxaca. VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES QUE PARTICIPAN EN POLITICA COMO
CONDUCTA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, Cuaderno de Divulgacién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Sumario Electoral 4, noviembre 2023.
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* Contra la privacidad y proteccién de los datos personales: Actos realizados con el proposito de
obtener y difundir informacién de la victima, sin su consentimiento, incluyendo informacién sensible (datos
personales, domicilio, nombres de familiares, ingresos econémicos o cualquier documento que sea privado).
Estos actos pueden ocasionar dafios o afectacién a la reputacién y credibilidad de la victima. Algunas
manifestaciones son: el hackeo o acceso no autorizado, el doxing, el monitoreo, el ciberstalkeo, el acecho,
el ciberacoso, la suplantacion y robo de identidad, asi como la manipulacién de la informacién obtenida.

* Contra la libertad sexual: Agresiones de indole sexual o enfocadas al cuerpo de las mujeres y las nifias.
Sus expresiones mas graves son la difusion en linea de imagenes, audios o videos de naturaleza sexual o
fntima. En el caso de las mujeres, se distingue si las imagenes fueron tomadas con o sin el consentimiento
de la victima. Asi, por ejemplo, el sexting, es una practica consensuada pero no asf su divulgacion. Este
ejercicio de poder sobre una victima tiene propésitos diversos, incluyendo la explotacién sexual. Entre sus
manifestaciones esta la pornografia no consensuada, sextorsién, grooming, trata virtual, creepshots,
upskirting, downblousing, deepfake, circulacién de material audiovisual intimo o sexual en grupos cerrados,
anuncios indicando servicios sexuales de la victima, entre otros.

* Contra la libertad de expresion: Agresiones que buscan silenciar, censurar, ridiculizar, inhibir, disminuir,
limitar o anular la expresién de las mujeres en el espacio digital, en lo individual o en lo colectivo. Como
consecuencia de este tipo de agresiones, las mujeres se retiran parcial o totalmente del espacio digital.
Algunas de sus manifestaciones son: hackeo, reportes masivos para dar de baja un perfil de redes sociales,
suplantacién de identidad, monitoreo y vigilancia, amenazas y ciberacoso.

* Contra la no discriminacién: Agresiones que se entrecruzan con el género haciendo distinciones
discriminatorias. Se utiliza principalmente al cuerpo de las mujeres para discriminarla, sea por su color de
piel, su aspecto fisico, su peso, sus preferencias sexuales, entre otros aspectos. Entre sus formas de
manifestacion estan los comentarios abusivos, discurso lesbo/homofébico, insultos electrénicos, coberturas
discriminatorias de medios de comunicacion, discursos de odio, utilizacién de hashtags para denostar,
descalificaciones o comentarios para avergonzar (slut-shaming, fat shaming, flaming), ciberacoso o
cyberbulling, hostigamiento usando adjetivos ofensivos asociados a la condicién de género o a lo femenino.

* Contra la seguridad y la integridad personal: Agresiones en linea, que buscan causar un dafio en la
vida real, mermar la sensacién de seguridad y provocar miedo, angustia o alarma en la victima, entre sus
familiares y amistades o sus bienes. Se manifiesta a través de amenazas, provocando el miedo real de ser
agredidas, violadas o asesinadas. También incluye la induccién a practicas dafiinas para que la propia
victima afecte su integridad fisica, emocional y psicolégica, llevandole incluso al suicidio. Otras
manifestaciones incluyen: ciberacoso, ciberhostigamiento, acoso dirigido o coordinado que puede
desencadenar ciberturbas, extorsion digital y la utilizacién de TIC’s para ubicar y acceder a la victima para
agredirla fisica o sexualmente.

* Contra la libertad de reunion, libre asociacion y participacién politica: Acciones que pretenden
menoscabar el ejercicio de derechos politico-electorales de las mujeres en las redes sociales y otros medios
de comunicacion (violencia digital) con agresiones y conductas que son tipificadas como violencia politica
en razén de género.
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Por su parte, el Instituto Nacional Electoral en su pagina oficial retoma los conceptos de violencia digital
y mediatica de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, promoviendo
un alto a la violencia politica contra las mujeres en la esfera digital y mediatica, ya que este tipo de
violencias son cometidos por cualquier persona fisica o0 moral a través de medios de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, lo que les impide su
desarrolio y atenta contra la igualdad y sus derechos politico-electorales.

En esta tesitura, la violencia politica en contra de las mujeres en la esfera digital realizada mediante
el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacién no solamente debe ser visibilizada,
sino también sancionada penalmente, porque vulneran los derechos humanos antes descritos en
contra de las mujeres, asi como sus derechos politico-electorales, lo-que debe ser considerado como
agravante del delito de violencia politica cometido en contra de una o varias mujeres contenido en el
articulo 412 QUATER del Cédigo Penal del Estado, debido a que esta forma de violencia cada vez van
en aumento en las redes sociales, medios de la informacién y comunicacion que se escudan bajo la
figura de la libertad de expresion.

TERCERO. De acuerdo con el TEEO existe un amplio consenso respecto al hecho de que la
participacion politica ha ido cambiando con el uso de las redes sociales porque éstas son una
herramienta para que candidatas o candidatos puedan socializar o difundir su oferta politica durante
las camparias electorales; o bien, para hacer publico o explicito su desempefio en un cargo de eleccién
popular, como parte de la rendicién de cuentas gubernamental. Por su parte, la ciudadania se beneficia
de la informacién y ha asumido roles activos y de incidencia en la arena politica. Sin embargo, a estos
beneficios se opone, en la practica, el uso de la violencia politica en las redes sociales digitales contra
hombres y mujeres, ya que se utiliza como espacio de reproduccion de estereotipos de género y de
violencia de género, habiendo un impacto diferenciado para las mujeres que participan en politica.”
En efecto, la violencia politica es un fenémeno que irradia de manera creciente la cultura visual
contemporanea a través de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion o TICs,® siendo el
mas importante el Internet, que se ha convertido en un elemento cotidiano, con beneficios de
comunicacion e intercambio de informacién gracias a la inmediatez de la conexion virtual.

Del gran abanico de herramientas disponibles en Internet, las que han alcanzado un desarrollo
exponencial frente al resto,® son las denominadas redes sociales digitales o virtuales, por ser un
espacio de relacion e identificacion de las personas. Sin embargo, si bien se reconoce que tienen

7 fdem

8 Nombre con el que se conoce actualmente a aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y
compartir la informacion mediante diversos soportes tecnol6gicos. Definicion dada en el articulo 20 Quéter, de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Cfr. http:/iwww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/odi/LGAMVLY.pdf.

? Incllyen blogs, widgets, etcétera.
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multiples beneficios y que contribuyen a fortalecer la libertad de expresion, también permiten
potencialmente la circulacion de mensajes negativos, de control social, espionaje, abuso y violencia."®

Efectivamente, las redes sociales pese a ser un instrumento para potencializar el debate publico en un
sistema democratico, se han convertido en un espacio que provoca la normalizacion de la violencia
contra las mujeres en politica, bajo la creencia de que ciertas publicaciones o comportamientos son
graciosos e inofensivos, Es por medio de las redes sociales y las plataformas digitales donde mas se
ejerce la violencia politica de género, y es que en esos espacios se publican mensajes discriminatorios,
mis6ginos y sexistas que pretenden denostar el trabajo y las carreras politicas de las candidatas. !

Al respecto, en un estudio de la Universidad Nacional Auténoma de México coordinado por Helena
Lopez Gonzalez de Ordufia y César Torres Cruz (UNAM, 2018), se advierte, desde una mirada
feminista, que la compleja interaccion con el Internet se da en un contexto marcado por la violencia

hacia grupos vulnerables, entre los que sobresalen las mujeres, por razones derivadas del orden de
género dominante.

En dicho estudio se hace hincapié en la importancia de revisar los contenidos de la representacion de las
mujeres en estos espacios digitales y de comunicacién. Los autores retoman este concepto de los estudios
culturales, en el sentido de que la representacion es aquello que esta en lugar de —la cosa original—, es
decir, que sustituye algo que esta ausente; sin embargo, para que las representaciones tengan significacion,
requieren de una interpretacién que les dé sentido, de un contexto, de una acumulacién de significaciones
y de un ejercicio de poder simbdlico; es decir, el poder de representar algo o alguien de cierta manera y
bajo cierto régimen de representacion. (UNAM, 2018, pag. 21)."

La reproduccién de modelos de feminidad, ademés de reproducir estereotipos de género, establece
parametros fantasiosos desde la cotidianidad de las mujeres y son expresiones de un sistema
sociocultural que impone estandares e ideales que, en muchos casos, son inalcanzables para las
propias mujeres. (UNAM, 2018, pag. 144).

Bajo este contexto, se concluye que actualmente los medios digitales y las redes sociales son uno de
los espacios mas importantes de construccion de la representacion de las relaciones de género, de su
reproduccion o reinstauracion en fa cultura virtual, de gran alcance e impacto social—; y, por tanto, es
un escenario potencial para el ejercicio de la violencia de género, principalmente a partir de la
representacion estereotipada y sexualizada de los cuerpos de las mujeres, pues los ataques van
dirigidos a las mujeres que deciden participar para ser designadas a un cargo ptblico o de eleccién

© Las principales redes sociales son Facebook (creada en 2004), Equis (antes Twitter, creada en 2006), Instagram (creada en 2010).
Central Electoral IN Visible en el link:

hnps [iwww.google. com.mx/uri?sa=i&url= https%3A%2F%2Fcen(ralelec toral.ine.mx%2F2024%2F05%2F 22%2F consulta-el-articulo-de-la-consejera-

normairene-de-la-cruz-titulado-violencia-politica-contra-muieres -y-campanas-glectorales-en-medios-digitales-publicado-en-expansion-

politica%2F &psig=AQvVaw059SwRPwdDi 10wCT72¢cq79&ust=1744 13206 1733000&source=images&cd=vie&opi=89978449&ved= OCAYQrpoMahcKE

wiAveHNzsaMAXUAAAAAHOAAAAAQBA

'2 Stuart Halt llama “sistema de representacion” a las formas de organizar, agrupar, arreglar y clasificar conceptos, y de establecer relaciones

complejas entre ellos porque no se trata de conceptos individuales, sino de diferentes modos de organizar la realidad, que cuando es

compartida a través del lenguaje, se pertenece a la misma cultura,
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popular, con la finalidad de desincentivar, desmotivar o desalentaras en lo individual en el ejercicio
pleno de sus derechos politico-electorales, especialmente, si son victimas de agresiones y ataques
que cuestionen su desemperio en cargos piblicos o su liderazgo politico; y en lo colectivo, el efecto es
reforzar en el imaginario social la idea de que las mujeres no tienen la capacidad de ejercer un cargo
publico o no deberian participar politicamente por ser mujer.

Por tal motivo, considero necesario que se regule en el Cddigo Penal del Estado a la violencia
politica digital cometida a través de las tecnologias de la informacién y comunicacién como
agravante del delito de violencia politica en contra de las mujeres, pues es una forma de violencia que
se realiza de forma desmedida en contra de una o varias mujeres, que muchas veces se esconden
bajo perfiles falsos para violentar a las mujeres, denigrando y denostando su imagen publica con
injurias y mentiras, con el propésito de cambiar la percepcion de la ciudadania sobre las mujeres que

deciden participar en la vida politica y publica de sus municipios y del Estado, por ende, dicha conducta
debe ser sancionada. '

Asimismo, se propone establecer en un siguiente parrafo la definicién de tecnologias de la informacién
y comunicacion, tomando como referencia lo establecido en el Capitulo IV TER DE LA VIOLENCIA
DIGITAL Y MEDIATICA de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que establece claramente lo que se entendera por tecnologias de la informacién y comunicacion.

CUARTO. Ahora bien, cabe sefialar que la violencia contra las mujeres en el entorno digital es una
extension de la violencia histérica contra las mujeres, que se comete a través de nuevos medios
tecnologicos y que se basa en una desigualdad estructural que les impide el pleno goce de derechos
politicos. Ahora bien, cuando la violencia es perpetrada contra mujeres candidatas contendiendo por
cargos de eleccion popular en el marco de un proceso democratico, también puede constituir una forma
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, que ha sido definida en México como:

“Todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a
una mujer por ser mujer (en razén de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-
electorales, incluyendo el ejercicio del cargo”.™

De acuerdo con el “Protocolo para la atencion de la violencia politica contra las mujeres en razoén de
género’, los medios a través de los cuales esta forma de violencia puede ejercerse estan incluidos el
ciberespacio y las tecnologias de la informacién.

Ahora bien, la violencia politica digital se presenta en mayor medida en contra de las mujeres
por razon de género, ya que se utiliza como espacio de reproduccion de estereotipos de género y de
violencia de género, habiendo un impacto diferenciado para las mujeres que participan en politica,

'3 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2017) Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género. P. 41,
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pues dicha violencia se ejerce con la finalidad de menoscabar o impedir el ejercicio de sus derechos
politico-electorales por el hecho de ser mujeres, cuestionando su capacidad para asumir una
candidatura o ejercer un cargo de eleccién popular, basados en estereotipos de subordinacion y
dependencia de un hombre; asimismo, en la sexualizacion de la victima, en discursos discriminatorios,

ridiculizacion, burlas, ofensas por la edad, el fisico, el hostigamiento y acoso, y aspectos de la vida
privada.

Al respecto, el TEEO sefiala que, desde el ambito administrativo electoral, conforme al Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Geénero del INE," se reconoce Ila violencia digital como modalidad de la Violencia Politica en Razén
de Género (VPRG) y se registran las conductas en espacios digitales. A noviembre de 2023, en el
analisis realizado de la base de datos del INE, la frecuencia de uso de redes sociales o medios digitales
en las conductas sancionadas se menciona 133 veces, y de estos, se menciond el uso de la red social
88 veces, mientras que diversos medios de comunicacion digital, 14 veces y la red Twitter, 12 veces.
En menor proporcion WhatsApp o Instagram.

En cuanto a las personas sancionadas que usaron el espacio digital para ejercer la violencia, se
detectaron 118 de 360 registros; es decir, 33% de las personas sancionadas por VPRG ejercieron
violencia digital o mediatica'®, lo que constituye un porcentaje elevado de violencia politica en contra
de las mujeres y que cada vez va en aumento, pues no olvidemos que las redes sociales y los medios
digitales son la forma de expresién y comunicacion mas usada en la actualidad.

En esta tesitura, conforme al articulo 412 TER del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se establece el tipo penal de violencia politica, lo cual ha sido un gran avance en la legislacion;
sin embargo, la violencia politica digital cometida en contra de las mujeres a través de las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon es una conducta que no se encuentra establecida
como delito, y al constituir un tipo de violencia que tiene un impacto diferenciado para las mujeres que
participan en la politica, que genera efectos negativos para las mujeres que son victimas de la violencia
y, ademas, para el conjunto de las mujeres que quieren y aspiran a una participacion politica libre y
segura, considero necesario que dicha conducta se regule como una modalidad del delito de violencia
politica en contra de las mujeres y que la penalidad sea mayor a la establecida por el delito de violencia
politica, ya que es una forma de violencia que cada vez va en aumento y que transgrede los derechos
humanos y los politico-electorales no sélo de las mujeres que participan directamente en la politica,
sino de todas las mujeres que en alglin momento deseen participar, pues estas al ver que no se
sanciona la violencia politica digital en contra de las mujeres que participan en la politica, inhiben su
participacion, lo que constituye una violacion grave a los derechos de todas las mujeres.

4 Consultable en https:/iwww ine. mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/

' Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca. VIOLENCIA DIGITAL CONTRA LAS MUJERES QUE PARTICIPAN EN POLITICA COMO
CONDUCTA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. Cuademno de Divulgacion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Sumario Electoral 4, noviembre 2023.
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Bajo este contexto, resulta indispensable que se adopten medidas legislativas que protejan el derecho

de las mujeres a una vida libre de violencia de género que se cometen en el entorno digital por medio

de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, pues estas conductas vulneran los
derechos humanos y politico-electorales, por ende, a través de la presente iniciativa se propone .. -
establecer como agravante a la violencia politica digital cometida en contra de una o varias mujeres, \**/
por medio de las tecnologias de la informacién y comunicacion, teniendo como marco de referencia
nuestra Carta Magna, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ia Ley General de Acceso y la

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, con lo cual se legisla

a favor de las mujeres y se crean leyes de avanzada que garantizan una procuracion e imparticion de -
justicia efectiva que proteja los derechos humanos y politico-electorales de las mujeres a tener una

vida libre de violencia de género.

Cabe sefialar que con dicha regulacion se legisla a favor de las mujeres estableciéndose una sancion
penal ante el creciente incremento en la comision de estas conductas, que ademas de ser reprochables
por el simple hecho de que atentan contra la libertad, seguridad e integridad de las mujeres que
participan en la vida politica de sus municipios y del Estado, también afecta la participacién de todas
las mujeres, por tal motivo, es imperativo seguir legislando en esta materia, ya que este tipo de
conductas rompen con el tejido social, pues son acciones que predisponen a la violencia social y, al
mismo tiempo, son una consecuencia de la misma, por lo que, con esta regulacién se actualiza nuestra
legislacién penal con la realidad social que vivimos las mujeres y se establecen sanciones para castigar
estas conductas delictivas que no se deben normalizar, sino por el contrario se deben erradicar.

También, se propone por cuestién de técnica legislativa y para que los enunciados normativos sean
claros, agregar la palabra “muita” antes de las cantidades sefialadas como sancion pecuniaria en los
parrafos primero y segundo del articulo 412 Quater, para que la redacciéon sea armoénica y establezca
claramente la sancién pecuniaria y no de lugar a interpretaciones.

En razon de ello, vengo a proponer reformas y adiciones al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en los términos siguientes:

CAPITULO V CAPITULO V
Violencia Politica : Violencia Politica
ARTICULO 412 TER. ... ARTICULO 412 TER. ...

ARTICULO 412 QUATER. A quien cometa el | ARTICULO 412 QUATER. A quien cometa el delito de

delito de Violencia Politica se impondra prision de | Violencia Politica se impondra prisién de dos a seis
dos a seis afios y de cien a doscientas veces el afios y multa de cien a doscientas veces el valor diario

valor diario de la unidad de medida y actualizacion. | d€ 12 unidad de medida y actualizacion.
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Si la conducta descrita en el articulo anterior se | Si la conducta descrita en el articulo anterior se
comete en contra de una o varias mujeres, se | comete en contra de una o varias mujeres, se agrava
agrava la pena de tres a ocho arios de prisién y de | la pena de tres a ocho afios de prision y multa de | . .
ciento cincuenta a doscientas veces el valor diario | ciento cincuenta a doscientas veces el valor diario de (13
de la unidad de medida y actualizacion. la unidad de medida y actualizacion.

Este delito se perseguira de oficio A quien cometa violencia politica digital en contra
de una o varias mujeres por medio de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion se
incrementara en un tercio de su minimo y maximo
la pena establecida en el parrafo que antecede y
tendrd una multa de doscientos cincuenta a
trescientas veces el valor diario de la unidad de
medida y actualizacion.

Para efectos de este articulo se entendera por
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
aquellos recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y compartir
la informacién mediante diversos soportes
tecnoldgicos.

Este delito se perseguira de oficio.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fraccion |, del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de esta LXV Legislatura
del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

Il LXVI Haydeé

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 412 Quater y se adicionan
un tercer y cuarto parrafos, recorriéndose en su orden el subsecuente del articulo 412 Quater, del
Capitulo V Violencia Politica, TITULO VIGESIMO SEGUNDO “Delitos contra el Derecho a una Vida
Libre de Violencia”, del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar
como sigue:
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ARTICULO 412 QUATER. A quien cometa el delito de Violencia Politica se impondra prisién de dos a seis
afos y multa de cien a doscientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

Si la conducta descrita en el articulo anterior se comete en contra de una o varias mujeres, se agrava la

pena de tres a ocho afios de prisién y multa de ciento cincuenta a doscientas veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacién.

A quien cometa violencia politica digital en contra de una o varias mujeres por medio de las
tecnologias de la informacién y la comunicacion se incrementara en un tercio de su minimo y
maximo la pena establecida en el parrafo que antecede y tendra una multa de doscientos cincuenta
a trescientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion.

Para efectos de este articulo se entendera por Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién

aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y compartir
la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

Este delito se perseguira de oficio.

TRANSITORIOS

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de s

4icion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LS HAYDEE IRMA REYES $(
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 07.de’
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