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SECRETARIO DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

A
Secretaria de Serviclos Purlumenloélﬁs

DIP. OLIVER LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del Partido
MORENA de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | y VI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccioén |, 55,
58, 59 y demas relativos a aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

» INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE

REFORMAR EL ARTICULO 169 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirio en el orden del dia de la siguiente Seswn Ordinaria de
este Honorable Congreso.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO A
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

DIP. OLIVER LOPEZ GARCIA, integrante del grupo parlamentario del Partido MORENA
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion 1 y VI de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58, 59y demas
relativos a aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me
permito someter a consideracion de esta Asambiea, la siguiente:

* INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR EL ARTICULO 169 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

Basando la iniciati\)a que presento en la siguiente:
L.- EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- E!l Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es uno de los treinta y un estados que, junto con
la Ciudad de México, forman los Estados Unidos Mexicanos. Su capital y ciudad mas poblada
es Oaxaca de Juarez. Esta dividido en 570 municipios, de los cuales 418 se gobiernan bajo
el sistema normativo indigena (usos y costumbres), y 152 por el régimen de partidos politicos.

2.~ En términos del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los Municipios seran gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular, integrado por un
presidente o presidenta, sindico o sindicas y regidores o regidoras que la ley determine, y
duraran en el cargo 3 afios, o dependiendo de la temporalidad que determine su sistema
normativo indigena.

3.- Asi mismo, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, determina en
su precepto 113, que el Estado de Oaxaca, se divide en Municipios libres que estan
agrupados en distritos rentisticos y judiciales, asi mismo, los Municipios tienen personalidad
juridica propia y constituyen un nivel de gobierno, Cada Municipio sera gobernado por un
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Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la
paridad y alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria. Lo anterior
tal como se describe en el parrafo anterior. '

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en Municipios
libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales.

Los Municipios se erigiran y suprimirdn de conformidad con las disposiciones
contenidas en las fracciones VIl y VIIi del Articulo 59 de esta Constitucion,

].- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
integrado por una Presidenta o Presidente Municipa!l y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre
mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

4.- Ahora bien, de acuerdo a los datos emitidos por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, (IEEPCO)', 58 Municipios, elegiran a sus autoridades
Municipales por un afio; 2 Municipios eligen por dos afios; 330 Municipios por tres afios, en
este dato, se agrega el Municipio de San Baltazar Chichicapam el cual recientemente se
cambié de sistema de partidos politicos a sistemas normativitos indigenas; y 28 Municipios
por un afio y medio, dando un total de 418 Municipios que se rigen por el sistema normativo
indigena.

5.~ El Ayuntamiento de acuerdo con la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Oaxaca, en su
articulo 32, y 33, los de sistemas de partidos politicos durara en el cargo tres afios, y los de
sistemas normativos indigenas, duraran en el cargo el tiempo que sus tradiciones y practicas
democratitas lo determinen. Tal como a la letra dice el precepto invocado.

ARTICULO 32.- El Ayuntamiento durara en su encargo tres afios. El Ayuntamiento
rendira protesta el dia primero de enero siguiente al de su eleccion y concluira el
treinta y uno de diciembre del afio de las elecciones para su renovacion.

ARTICULO 33.- Los integrantes de los Ayuntamientos electos por Sistemas
Normativos Internos, desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus tradiciones
y practicas democraticas determinen.

6.- Para efectos de realizar la renovacion de los integrantes del Ayuntamiento, la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, refiere un capitulo que denomina “del acta entrega
recepcion”, mismo que, en su precepto legal 174, refiere que, en el afio que corresponda o

! https://www.ieepco.org.mx/periodicidad-de-la-renovacion-de-autoridades-municipales
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de la fecha que sefiale los sistemas normativos indigenas, en el cual, sefialen como fecha
para el cambio de administracién municipal el dia primero de enero del afio que corresponda,
se debera llevar a cabo el acto formal de entrega recepcion, es decir, el acto juridico para la
transicion de la administracion municipal a los nuevos integrantes, se realizar el acta
circunstanciada de entrega recepcion.

Para robustecer el argumento, me permito citar el precepto citado en lineas anteriores.

Articulo 174.- El dia uno de enero del afio que corresponda o en la fecha que sus
Sistemas Normativos Indigenas sefialen como fecha para al cambio de la
administracién municipal, los sujetos obligados, deberan llevar a cabo un acto formal
en el que se hara entrega de la administracién municipal al Presidente o Sindico
Municipal electo, para el caso de que el primero fue ratificado para el mismo cargo
por un periodo adicional mediante acta circunstanciada, misma que debera
sujetarse a lo dispuesto en los articulos 175, 176 y 177 del presente ordenamiento.

Es decir, los sujetos obligados, presidente municipal y sindico municipal salientes, y el
presidente municipal y sindico municipal entrantes, deberan realizar el acto formal de entrega
recepcidn mediante un acta circunstanciada, misma que se realiza el dia 01 de enero del afio

que se realiza el cambio de la administracién o en la fecha que los sistemas normativos de
la comunidad refiera.

Sin embargo, para que dicho proceso de entrega recepcién se realice existen
comunicaciones previas para dicho acto, es decir, el capitulo I, del comité interno,
refiere que, lIa administracion saliente tiene 90 dias naturales previos a la conclusion
de su cargo, para constituir el comité interno de entrega recepcién, y los municipios

con menor a cien mil habitantes, lo podra constituir treinta dias habiles previos a la
conclusion del cargo.

Asi mismo refiere que, en dicho comité interno de entrega recepcién participara cada
integrante de cada area que constituya el Municipio, y por parte del Presidente Municipal
entrante y el personal que este designe formalmente.

Para robustecer el argumento, me permito citar el precepto invocado,

Articulo 169.- La administracion saliente, noventa dias naturales previos a la
conclusion de su mandato, en Sesidén Extraordinaria de Cabildo, constituird un
Comité Interno de Entrega-Recepcion, formado por un integrante de cada area que
constituya el Municipio, encabezado por el Presidente Municipal en funciones, con
la finalidad de realizar las acciones previas tendientes a facilitar la Entrega-
Recepcién. En dicho Comité Interno de Entrega-Recepcion, participara el
Presidente Municipal entrante y el personal que éste designe formalmente. Los
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Ayuntamientos de Municipios con poblacién menor a cien mil habitantes podran

integrar el citado Comité Interno treinta dias habiles previos a la conclusion de su
mandato.

Lo resaltado es propio.

De igual forma, posterior a la conformacion del comité interno de entrega recepcion, asi como
después de realizar los actos que el comité interno de entrega recepcion realiza, la propia ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, establece en su articulo 170, que a mas tardar en
la Gltima semana del mes de noviembre del afio que concluya la gestién debera integrarse la
comision municipal de entrega recepcion misma que debera estar integrada por todos los
integrantes del cabildo de la administracion en funciones y la administracion entrante.

Para dicha conformacion, el Presidente Municipal electo, debera solicitar al presidente en
funciones fije fecha, hora y lugar para iniciar los trabajos correspondientes. Para robustecer
el argumento me permito citar el precepto invocado.

Articulo 170.- El Ayuntamiento en funciones deber4 integrar la Comision Municipal
de Entrega-Recepcion, en la sesién de Cabildo que se realice a mas tardar en la
uitima semana del mes de noviembre del afio en que concluya su gestion.

Dicha comisién debera estar integrada para el caso de la administracién en
funciones por lo estipulado en el articulo 169 de este ordenamiento; y por parte de
la administracién entrante, por todos los integrantes del Cabildo.

Al efecto, el Presidente Municipal entrante, enviara escrito al Presidente
Municipal en funciones, solicitando se fije fecha, hora y lugar, para iniciar los
trabajos correspondientes.

Lo resaltado es propio.

5.- Ahora bien, teniendo el contexto legal de cémo se desarrolla la conformacion del comité

interno de entrega recepcion y la comisién Municipal de Entrega-Recepcion, se pueden
advertir lo siguiente.

l.- En el articulo 169 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, determina que
“En dicho Comité Interno de Entrega-Recepcion, participaré e! Presidente Municipal
entrante y el personal que éste designe formalmente”, por lo que, en dicho precepto
legal no se establece claramente a que personal se refiere, es decir, que personal puede
ser integrante del comité interno de entrega recepcién. Asi como tampoco se establece la
forma en la que se realizara la comunicacion entre el presidente Municipal en funciones y
el electo.
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Cabe mencionar que, en la practica diversos municipios se han acercado con motivo de la
revision a sus Leyes de Ingresos en la Comisién de Hacienda, misma que presido, y en el
cual, externaron que, el principal motivo de desacuerdos con las autoridades salientes fue
que, en el primer acercamiento para la conformacién del comité interno de entrega
recepcion, hubo desface en la fecha de integracion, debido a que no existia en la Ley la
forma de comunicacion con el presidente en funciones, ya que no se tenia certeza de quien
convoca a dicha reunién o conformacion de comité, como tampoco tenia claridad con que
personal el presidente electo podria ingresar al comité, y dichos detalles fueron los que
rompieron la comunicacion y en muchos casos, el origen del porque no hubo proceso de
entrega recepcion en diversos municipios del Estado, en donde hubo transicién por el
sistema de partidos politicos.

Por ello, ante las elecciones mas grandes que tenemos para el presente afio 2025, en
donde se renovaran autoridades de Sistemas Normativos Indigenas, es necesario
establecer con claridad que personas de la autoridad electa, deben integrar el comité
interno de entrega recepciéon. Tomando como ejemplo la conformacion de la comision de
entrega recepcion, en donde se advierte claramente que por parte de la autoridad electa

debera estar integrado por todos los integrantes del cabildo. Asi como se establece la forma
de comunicacion.

Para ello, me permito proponer que, en la conformacién del comité interno de entrega
recepcion, por parte de la autoridad electa, lo conforme el nimero de integrantes del cabildo
que el presidente municipal entrante determine, asi como establecer que el presidente
municipal electo serad quien envié el escrito correspondiente a la autoridad en funciones
para que se inicien los trabajos de entrega recepcion de la administracién municipal.

Para una mejor compresion, se establece el cuadro comparativo siguiente.

TEXTO VIGENTE.
Articulo 169.- La administracién saliente,
noventa dias naturales previos a la
conclusion de su mandato, en Sesion
Extraordinaria de Cabildo, constituira un
Comité Interno de Entrega-Recepcion,
formado por un integrante de cada area
que constituya el Municipio, encabezado

PROPUESTA.
Articulo 169.- La administracién saliente,
noventa dias naturales previos a la
conclusion de su mandato, en Sesion
Extraordinaria de Cabildo, constituira un
Comité Interno de Entrega-Recepcion,
formado por un integrante de cada area
que constituya el Municipio, encabezado

por el Presidente Municipal en funciones,

previas tendientes a facilitar la Entrega-
Recepcion. En dicho Comité Interno de

con la finalidad de realizar las acciones

por el Presidente Municipal en funciones,
con la finalidad de realizar las acciones
previas tendientes a facilitar la Entrega-
Recepcion. En dicho Comité interno de
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Entrega-Recepcion, participara el
Presidente Municipal entrante y el personal
que éste designe formalmente. Los
Ayuntamientos de  Municipios con
poblacién menor a cien mil habitantes
podran integrar el citado Comité Interno
treinta dias habiles previos a la conclusién
de su mandato.

Dicho Comité tendra
siguientes obligaciones:

ademas las

Entrega-Recepcién, participara el
Presidente Municipal entrante y todos los
integrantes del cabildo electo. Los
Ayuntamientos de  Municipios con
poblacién menor a cien mil habitantes
podran integrar el citado Comité Interno
treinta dias habiles previos a la conclusion
de su mandato.

Al efecto, el Presidente Municipal
entrante, enviara escrito al Presidente

Municipal en funciones, solicitando se
fije fecha, hora y lugar, para iniciar los
trabajos correspondientes.

[..]

Dicho Comité tendra
siguientes obligaciones:

ademas las

[..]

Por lo anterior, me permito someter a esta soberania el presente:
DECRETO

l'Jnico. Se reforma el articulo 169 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 169.- La administracion saliente, noventa dias naturales previos a la conclusion de
su mandato, en Sesion Extraordinaria de Cabildo, constituira un Comité Interno de Entrega-
Recepcién, formado por un integrante de cada area que constituya el Municipio,
encabezado por el Presidente Municipal en funciones, con la finalidad de realizar las
acciones previas tendientes a facilitar la Entrega-Recepcién. En dicho Comité Interno de
Entrega-Recepcion, participara el Presidente Municipal entrante y todos los integrantes
del cabildo electo. Los Ayuntamientos de Municipios con poblacién menor a cien mil
habitantes podran integrar el citado Comité Interno treinta dias habiles previos a la
conclusiéon de su mandato.
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Al efecto, el Presidente Municipal entrante, enviara escrito al Presidente Municipal

en funciones, solicitando se fije fecha, hora y lugar, para iniciar los trabajos
correspondientes.

[...]
TRANSITORIO:

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Congreso del Estado, debera comunicar a las autoridades
correspondientes para que surta los efectos legales correspondientes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de abril
del 2025.




