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& BB Y Asunto: EL QUE SE INDICA
2 8&4 ASR;?%S ban Raymundo Jalpan, Oaxaca a 28 de marzo de 2025
w

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIQS
DEL H. CONGRESOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Dureccion de Hipoye Legeshative

PRESENTE. ¥ Yar s S s BC

El que suscribe, Diputado Adan José Maciel Sosa, con el caracter de presidente
de la Comision Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, con
fundamento en los dispuesto por los articulos 64, 65, fraccién XVi, 66, 72, 75y 76
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxa
26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccién XVI del Reglamento Interio
del Congreso, por medio del presente, le solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, los siguientes dictamenes, en los
términos del documento anexo.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO
1 DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA,
EXHORTA AL SISTEMA DIF DEL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO A LOS
CABILDOS DE OAXACA DE JUAREZ; SANTA CRUZ XOXOCOTLAN; SANTA
LUCIA DEL CAMINO Y SAN JACINTO AMILPAS, PARA QUE, EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, SUSCRIBAN CONVENIOS DE COLABORACION
CONJUNTA O INDIVIDUALMENTE A FIN DE OTORGAR COADYUVANCIA
HUMANA, MATERIAL Y ECONOMICA QUE PERMITA LA SUBSISTENCIA DE
LA “ESTANCIA FRATERNIDAD A.C.”

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
2 | SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECLARA LA PRECLUSION,
Y ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE 91 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE FORTALECIMIENTO Y ASUNTOS MUNICIPALES, Y DEL
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EXPEDIENTE 23 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE AGUA Y
SANEAMIENTO DE LA SEXAC;‘:ESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL, COMO ASUNTO TOTAL Y DEFINITIVAMENTE

CONCLUIDOC.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Expediente 14

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO SOBRE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, EXHORTA AL
SISTEMA DIF DEL ESTADO DE OAXACA, ASI COMO A LOS CABILDOS DE OAXACA
DE JUAREZ, SANTA CRUZ XOXOCOTLAN, SANTA LUCIA DEL CAMINO Y SAN
JACINTO AMILPAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
SUSCRIBAN CONVENIOS DE COLABORACION CONJUNTA O INDIVIDUALMENTE A
FIN DE OTORGAR COADYUVANCIA HUMANA, MATERIAL Y ECONOMICA QUE
PERMITA LA SUBSISTENCIA DE LA “ESTANCIA FRATERNIDAD A.C.”

HONORABLE ASAMBLEA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion {lf; 31 fraccion X, 63,
65 fraccion XVI, 66 fraccion | y 72 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, 26, 27 fraccion Xl y XV, 34, 36, 42 fraccion XVI, 68 y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
derivado del estudio y analisis que esta Comision dictaminadora ha realizado;
somete a la consideracion de esta H. Asamblea, el presente dictamen con

proyecto de acuerdo, con base en los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Con fecha trece de noviembre de dos mil veinticuatro se llevd a cabo la

sesion solemne de instalacion de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Con fecha quince de noviembre de dos mil veinticuatro, se llevo a cabo la

sesion solemne de apertura del primer periodo ordinario de sesiones_
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correspondiente al primer afio de ejercicio legal de la Sexagésima Sexta
Legislatura.

3. Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil veinticuatro, se llevd a cabo
la sesion de instalacion de la comision permanente de Fortalecimiento y Asuntos

Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura.

4. En Sesion ordinaria de fecha catorce de enero de afio en curso, la Diputada
Irma Pineda Santiago, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
presentd ante esta H. Asamblea el punto de acuerdo por el cual se exhorta al
Sistema DIF del Estado de Oaxaca, asi como a los cabildos de Oaxaca de Juérez,
Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Caminoy San Jacinto Amilpas, para que
en el ambito de sus atribuciones, suscriban convenios de colaboracion conjunta
o individualmente a fin de otorgar coadyuvancia humana, material y economica

gue permita la subsistencia de la “Estancia Fraternidad A.C.”

5. Que dando cumplimiento al acuerdo de las ciudadanas Diputadas
Secretarias de la Sexagésima Sexta Legislatura, el Secretario de Servicios
Parlamentarios de este Honorable Congreso del Estado, turné el documento de
cuenta a esta Comisidn Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales,
mediante el oficio nimero LXVI/A.L./COM. PERM./328/2025, de fecha catorce de
enero de dos mil veinticinco, mismo que fue recibido en la Presidencia de esta

Comision el dia dieciséis del mismo mes y afio.

6. Con fecha dieciocho de marzo del afio en curso, esta comision de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales, llevd a cabo sesion ordinaria.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO: Competencia del H. Congreso del Estado. El Honorable Congreso

del Estado de Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, por
tratarse de proposiciones con punto de acuerdo, de conformidad con lo dispuest

por el articulo 59 fraccion LV de la Constitucion Politica del Estado Libre y\

Soberano.

SEGUNDO: Competencia de la Comision dictaminadora. Esta Comisidon de

Fortalecimiento y Asuntos Municipales de la Sexagesima Sexta Legislatura

Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, es competente par
conocer y resolver sobre el asunto del que se trata, de conformidad con I
dispuesto por los articulos 63, 64, y 65 fraccion XVI de la Ley Organica del Poder |
Legislativo, 27, 33, 34, 36, 38 bis y 42 fraccion XVI, del Reglamento Interior de
Congreso.

TERCERO: Propuesta planteada. El punto de acuerdo en estudio corresponde

a la propuesta que hace la diputada Irma Pineda Santiago, misma que expone las

siguientes consideraciones:

La importancia de la asistencia social y filantropia radica en la capacidad para atender
las necesidades bésicas de las personas en condiciones mas vulnerables y por lo tanto,
prioritarias; fomentar la equidad y construir una sociedad mas justa y solidaria. En un
mundo marcado por desigualdades econdmicas, sociales y culturales, estas practicas se

convierten en herramientas fundamentales para et desarroilo humano y la cohesién social

La asistencia social puede definirse como el conjunto de acciones y programas disefiados

para proporcionar apoyo a personas o comunidades en situacion de desventaja. Esla
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tarea, generalmente impulsada por gobiernos y organizaciones sin fines de lucro,
responde a la obligacién de garantizar derechos basicos como la alimentacion, la salud,
la educacion y la vivienda. En este sentido, la asistencia social no sélo mitiga los efectos
inmediatos de la pobreza y la exclusion, sino que también contribuye a la creacion de
oportunidades para el desarrollo personal y colectivo.

Los programas de asistencia social también tienen un impacto significativo en |
economia, ya que ayudan a reducir los costos asociados a problemas como la

criminalidad, la falta de educacion y las enfermedades. Invertir en asistencia social no e

solo un acto de justicia social, sino también una estrategia inteligente para construir

sociedades mas présperas y sostenibles.

Sin embargo y pese a sus beneficios, la asistencia social enfrenta importantes desafios,
Entre ellos se encuentran la necesidad de una distribucion equitativa de los recursos, la
transparencia en el uso de los fondos y la sostenibilidad de las iniciativas a largo plazo.
Ademads, es crucial evitar la dependencia de las comunidades beneficiarias, promoviendo

enfogues que empoderen a las personas y les permitan superar sus circunstancias
adversas. %

Por otro lado, el avance de la tecnologia y la globalizacion ofrece oportunidades sin
precedentes para ampliar el impacto de estas practicas. Plataformas de financiamiento )
colectivo, redes sociales y herramientas digitales permiten una mayor participacion

ciudadana y una gestion mas eficiente de los recursos. &

En sintesis, la asistencia social y la filantropia son pilares esenciales para la construccion
de una sociedad mas equitativa y solidaria. Mientras'la primera representa un deber
colectivo y estructural, la segunda refleja la voluntad individual de marcar la diferencia.
Ambas, sin embargo, comparten un objetivo comdn: mejorar la calidad de vida de las

personas y conftribuir al bienestar colectivo. En un mundo donde las desigualdades
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persisten, estas acciones no solo son necesarias, sino también imprescindibles para

garantizar un futuro mas justo y humano.

Justamente en la ciudad de Oaxaca de Juarez, desde hace 37 afios, existe la Estanci
Fraternidad, donde se brinda atencién integral a personas oaxaquefas, pero también
mexicanas en general y migrantes. En la Estancia Fraternidad se brindan servicios d
calidad y calidez a familiares de las personas enfermas internadas en el hospital civi

«Aurelio Valdivieso», y de otras instituciones de salud publiea.

Aunado a lo anterior y toda vez que la mayoria de las personas usuarias de g N
Estancia Fraternidad A.C., son de escasos recursos economicos, inclusive si
ningun tipo de ingresos monetarios, se les propone realizar actividades sociales
en la institucion, generando autoempleos temporales para cubrir sus necesidades

mas prioritarias.

En ese sentido, se vuelve prioritario que las entidades de gobierno como es el ﬁ
Sistema del DIF Estatal y los municipios de la zona conurbada Oaxaca de Juarez,
Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino y San Jacinto Amilpas colaboren
con personal, bienes muebles o inmuebles, asi como incentivos econdmicos a

esta tan loable labor que presta dicha Estancia.

CUARTO: Estudio y analisis del asunto: Que, el articulo 43 de la Ley Organica Q

Municipal del estado de Oaxaca contiene las atribuciones de los Ayuntamientos,

fraccion VIII: “ Celebrar convenios con el Estado a fin de que éste, de manera
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma

y en su apartado C. En materia de Gobierno y Régimen Interior, sefala en su "
temporal de alguna funcién o de un servicio que el Municipio tenga a su cargo o -MJ\
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para que se ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio Municipio, cuando
a juicio del Ayuntamiento respectivo sea necesario; al encontrarse el Municipio
imposibilitado, podra solicitar cuando no exista el convenio correspondiente, que

la Legislatura Local con aprobacion de la mayoria calificada disponga que el

gobierno del Estado asuma en forma temporal alguna funcidn o servicio publico

municipal”

Ahora bien, las organizaciones de la sociedad civil son agrupaciones constituidag
por individuos, que trabajan por un fin comun sin fines de lucro, fundamentados
en lazos asociativos que pueden realizar actividades de defensa y respeto a los

derechos humanos, de apoyo o asistencia a terceros.

Que la Estancia Fraternidad A.C. brinda a personas de escasos recursos
alimentacion y hospedaje durante el tiempo que sus familiares permanecen
recibiendo atencién meédica en el Hospital General Doctor Aurelio Valdivieso,

ademas la citada instancia otorga otros servicios como lo son: uso de sanitarios,

regaderas y lavaderos, ropa de medio uso gratuita, consulta médica basica §
gratuita, medicamentos gratuitos bajo receta medica, apoyo econdmico para
pasaje de las personas de regreso a su comunidad, traslados en ambulancia
| \
i

dentro y fuera de la ciudad, con oxigeno y servicio médico abordo para personas
de bajos recursos, servicio funerario y donacién de ataudes para personas de

comunidades rurales.

Ahora bien, Conforme a lo antes mencionado, es de sefalarse que de acuerdo a

lo dispuesto por el articulo 128 fraccion 1V de la Ley Organica Municipal del estado

de Oaxaca, el presupuesto de egresos de los municipios considerara: Subsidios,
donaciones; estimulos, transferencias y demas conceptos de gasto que se }
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otorguen a asociaciones, patronatos e instituciones de beneficencia publica y

privada y demas organismos similares a éstos.

En atencion a lo antes sefialado, para que los Municipios estén en posibilidades
de firmar convenios de colaboracion con la citada Estancia, debe de considerars
en los presupuestos de egresos de los mismos, motivo por el cual en estricto
apego a la division de poderes y a los niveles de gobierno, esta Comisié
Permanente de Fortalecimiento y Asuntos Municipales, no esta en condiciones

emitir el exhorto respectivo a los Municipios antes mencionados, en virtud de que

publica y privada, deben considerar los ayuntamientos en su presupuesto de
egresos y al llevarlo a cabo esta soberania, se estaria tomando facultades que no

fiene conferidas.

QUINTO: Que, una vez realizado el estudio, analisis y discusion del Punto de

4

Acuerdo referido, con fundamento en los articulos 63, 65, fraccion XVI, 66
fraccion |, 72, 105, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 26 parrafo primero, 27 fracciones Vi y Xi, 29, 33, 34, 38, 42
fraccion XVI, 47, 48, 49, 50, 51, 64, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. En ese sentido, las y el integrante de la
Comision proponemos el presente dictamen en sentido negativo mediante el
siguiente:
ACUERDO j

UNICO: Se desecha el Punto de acuerdo por el cual exhorta al Sistema DIF del

Estado de Oaxaca, asi como a los cabildos de los Ayuntamientos de Oaxaca de
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Juarez, Santa Cruz Xoxocotlan, Santa Lucia del Camino y San Jacinto Amilpas,
para que en el ambito de sus atribuciones, suscriban convenios de colaboracion
conjunta o individualmente a fin de otorgar coadyuvancia humana, material y

econdmica que permita la subsistencia de la “Estancia Fraternidad A.C.”, con

nuamero de expediente 14 del indice de esta comision permanente.
TRANSITORIO:

PRIMERO. - El presente Acuerdo surtird efectos a partir de la fecha de su

aprobacién.

SEGUNDO. - Archivese el expediente como asunto total y definitivaments

concluido.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca a dieciocho de marzo de dos mil veinticinco.
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il
DIP. SANDRA DANIELA AUR/iNO
JIMENEZ

INTEGRANTE

DIP. ELISA

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO, DENTRQ DEL EXPEDIENTE 14, SOBRE LA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA, EXHORTA AL SISTEMA DIF DEL
ESTADO DE OAXACA, AS/ COMO A LOS CABILDOS DE OAXACA DE JUAREZ, SANTA CRUZ XOXOCOTLAN, SANTA LUCIA DEL CAMINO
Y SAN JACINTO AMILPAS, PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, SUSCRIBAN CONVENIOS DE COLABORACION
CONJUNTA O INDIVIDUALMENTE A FIN DE OTORGAR COADYUVANCIA HUMANA, MATERIAL Y ECONOMICA QUE PERMITA LA
SUBSISTENCIA DE LA “ESTANCIA FRATERNIDAD A.C.”




