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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE REFORMAN EL PRIMER
PARRAFO Y LAS FRACCIONES Ill y IV DEL ARTICULO 3; Y, EL PRIMER PARRAFO /“)

0’

DEL ARTICULO 32; Y, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V, VI, VLY VIl A

ARTICULO 3 DE LA LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION &
AMBIENTE DEL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad

Cambio Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXII y 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXII
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion de esta Honorable Soberania el presente dictamen,

de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones,

ANTECEDENTES:
1.- Con fecha 07 de febrero del 2025,.88 recibid en la Secretaria de Servicios

Parlamentarios, de este Honorable Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto de “
Decreto, por el que se reforma el parrafo primero y las fracciones 1l y IV del articulo 3 y

el parrafo primero del articulo 32 y se adicionan las fracciones V, VI, VIl y VIl al articulo \
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3 de la Ley que Crea la Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Oaxaca,
presentada por el ciudadano Raynel Ramirez Mijangos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena.

2.- Una vez recibida la iniciativa con proyecto de decreto indicada en el antecedente
anterior, se dio cuenta a las Diputadas y Diputados integrantes del Pleno Legislativo de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, en la sesién ordinaria de
fecha 11 de febrero del 2025, la que acordd turnarlo a la Comision Permanente de Medio

Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente. Por lo que, dando cumplimiento a ello, el Secretarigl

de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, emitid el oficib
LXVI/A.L/ICOM.PERM/487/2025, el cuél fue recibido en la Presidencia de la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Canpio
Climatico, con fecha 12 de febrero del afio 2025. \

/"

3.- En sesion de trabajo de la Comisién Permanente de Medio Ambiente, Sostenibilidad
y Cambio Climatico, llevada a cabo el dia 18 de marzo del afio 2025, se analizd el asunto

indicado en el antecedente anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad con los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — COMPETENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO. Que el
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del asunto
detallado en el antecedente 1 del presente dictamen, por tratarse de una iniciativa con
proyecto de decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion 1y LXXVI

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. — COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Que la
Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico, es competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a
lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXII, y 72 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIl, y demas

aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. - CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa con proyecto de

decreto, de fecha siete de febrero del afio dos mil veinticinco, presentada por la

ciudadano Raynel Ramirez Mijangos, integrante del Grupo Parlamentario de Moren

senala en la parte que interesa de su exposicion de motivo lo siguiente:

“...El origen del derecho ambiental parte de la necesidad de proteger la salud de la
poblacion como consecuencia de la contaminacion y deterioro de los recursos naturales;
no obstante, hoy dia esta disciplina juridica se ha consolidado, y constituye una
herramienta para la conservacion y proteccion al ambiente, asi como para promover el
reconocimiento, respeto y garantia del derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar de las personas, como se advierte, desde una perspectiva
evidentemente antropocéntrica, tal como quedo protegido en el articulo 4° de nuestra
Constitucion federal.

Debido a que el origen de los problemas ambientales que han surgido tanto a nivel
nacional como global es, en la mayoria de las ocasiones, producto del desarrollo de las
actividades humanas, debe considerarse su abordaje desde la disciplina del derecho .

ambiental, bajo una vision de transversalidad e interdisciplinariedad orientada a lograr
el desarrollo sustentable. ﬁ

El ambiente, como conjunto de circunstancias fisicas que rodean a los seres vivos, hace
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y de los deméas organismos vivos
en el planeta. En su carécter de bien colectivo, todos los individuos tienen derecho a su
uso, no pueden ser excluidos del mismo, pero tampoco pueden adquirilo mediante
derechos de propiedad o posesion, pues se lrata de un bien que no es divisible.

A juicio de Hardin, las referidas caracteristicas de este derecho, pueden conducir a “la
tragedia de los comunes”. Esto se traduce en la falta de incentivos individuales para
hacer un uso moderado y racional de los recursos naturales, que puede llevar a su
agotamiento o destruccion, por parte de todos.
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Por desgracia, el tipo de desarrollo que ha perseguido la especie humana en los Ultimos
siglos ha provocado la contaminacion de elementos ambientales vitales como el aire, el
suelo y el agua, asi como una acelerada pérdida de la biodiversidad. Dicha situacion ha
justificado, por parte de la doctrina juridica y los mismos organos jurisdiccionales
federales, el reconocimiento del ambiente como un bien juridicamente tutelado, con el
proposito de lograr la proteccion de los recursos naturales y las condiciones ambientales
que dan soporte a la vida misma.

En esa consideracion, para lograr la proteccion del medio amb/ente desde la academia
se ha creado una disciplina, el derecho ambiental.

Para Braries el derecho ambiental es “el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de
interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacién de efectos de los que se espera una modificacion
significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos.”

Por su parte, Jagquenod nos dice que el derecho ambiental es “la disciplina juridica que
investiga, estudia y analiza las diferentes relaciones entre los bienes naturales y la
actividad antropica, orientando la regulacion juridica de las conductas y actitudes
humanas respecto al uso, explotacion y aprovechamiento de recursos naturales,
conservacion de la naturaleza y proteccion del ambiente.”

Y desde su particular Optica, Gutiérrez sefiala que el derecho ambiental es “el conjunto
sistematico y ordenado de leyes que regulan la proteccion, conservacion, preservacion :

y utilizacion de los recursos naturales y del equilibrio ecolégico del habitat.”

De las definiciones citadas, Marisol Ange/es Hernandez, Montserrat Rovalo Otero y

Mariana Tejado Gallegos, especialistas en la materia, deducen que el derecho ambienta/
se integra por normas de base transdisciplinaria, caracterizadas por un alto contenido
técnico-cientifico, pues son los conocimientos cientificos sobre la ecologia los que
indican cuales deben ser tanto la conducla juridica como la finalidad que deben
perseguir las normas juridicas protectoras del ambiente. En tal sentido, el derecho
ambiental e¢s un derecho finalista y no neutral, que deberia evaluarse en funcidon de los A/l
resultados ambientales. Sin embargo, las incertezas de la ciencia permean
inevitablemente en él y, paraddjicamente, una vez que se cuenta con los elementos
clentificos para dar soporte a la norma juridica ambiental, la lentitud de los procesos de
elaboracion y modificacion de normas también incicden en la construccion del derecho
ambiental. Por ello, este derecho se ha enfocado en la regulacion del riesgo y ha
buscado desarrollar mecanismos que le permitan ser mas flexibles, como la introduccion
de clausulas relativas a la utilizacion de las mejores practicas y técnicas disponibles.

Precisamente, desde la Optica practica del derecho ambiental, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha desarrollado una serie de principios que guian la actuacion de
los operadores juridicos al momento de interprelar y aplicar las normas del derecho
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ambiental, con la finalidad de asegurar un ambiente sano para las personas. Estos
principios son los que a continuacion abordaremos, para efecto de dotar de sentido a
nuestra propuesta legislativa. En el sentido de integrar, junto con los principios eficacia
y eficiencia dle sus actuaciones, responsabilidad y evaluacion con base en la satisfaccién
ciudadana, rendicién de cuentas y transparencia, e imparcialidad, que regulan la
actuacion de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, a los
principios precautorio, in dubio pro natura, participacion ciudadana y de no regresion.

Il. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE
SANO ’

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su Cuaderno de Jurisprudencia.
Contenido y alcance del derecho humano a un medio ambiente sano, a partir de sus
sentencias, criterios jurisprudenciales Y precedentes judiciales, ha desarrollado una rica
doctrina en materia medioambiental, especificamente en la formulacién de sus
principios rectores.

a) Principio de Precaucion: es una herramienta fundamental para que los operadores
Jjurisdiccionales cumplan con salvaguardar el medio ambiente. El reconocimiento del
Principio Precautorio en la Declaracién de Rio requiere, frente a la evidencia empirica
de que una actividad presenta un riesgo para el medio ambiente, que se adopten todas
las medidas necesarias para evitarlo o mitigarlo, incluso si no existe certidumbre sobre
el dafio ambiental.

En cuanto a sus alcances, este principio opera como patita interpretativa ante las
limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se
enfrenta la naturaleza. Ademas, en relacion con la administracién publica implica el
deber de advertir, regular, controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son
riesgosas para el medio ambiente, en este senlido, este principio puede fungir como
motivacion para aquellas decisiones que, de olra manera, serian contrarias al principio
de legalidacd o seguridad juridica; finalmente, para el operador juridico Ia precaucion
exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a sus decisiones.

Respecto al riesgo y dafio ambiental, conforme a este principio se explica que el derecho
ambiental se centra en la gestion de riesgos. En este contexto, una evaluacion en
materia de impacto ambiental, como la prevista por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente parte de la premisa precautoria de que, previo al
desarrollo de un proyecto, la autoridad competente debe determinar si existen riesgos
para el medio ambiente y cuéles medidas se instrumentaran para evitar los dafios.

Asi, conforme al principio de precaucion, una evaluacion de riesgos ambientales es una
condicion necesaria para la implementacion de cualquier proyecto con impacto
ambiental y, consecuentemente, su ausencia constituye en si misma una vulneracion a
este principio. Las evaluaciones de riesgos y dafios ambientales son inciertas o estdn
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sujetas a controversia cientifica, por lo cual, los operadlores juridicos deberén tomar
decisiones sin tener una precisién, bajo un enfoque precautorio.

En la idenlificac/én del dafio ambiental, opera un factor de incertidumbre, que hace
necesario adoptar una interpretacion amplia, a la luz del principio de precaucion, e
incluso, replantear las reglas tradicionales de valoracion probatoria.

A la luz de este principio, puede revertirse la carga de la prueba a cargo del agente
potencialmente responsable; constituyéndose en una herramienta a través de la cual el
Jjuzgador (operador juridico) puede obtener todos los medios de prueba necesarios para
identificar ¢l riesgo o dafio ambiental. Lo anterior ha sido reconocido en el articulo 8.3
del Acuerdo de Escazu, en el cual se establece que los Estados deben facilitar la
produccion de pruebas sobre darios al ambiente, a través de mecanismos como: la
reversion de la prueba y la carga dindmica de la prueba.

Finalmente, se tiene que en atencion al principio de precaucion es constitucional la toma
de decisiones jurisdiccionales (o administrativas) ante situaciones o actividades que
puedan producir riesgos ambientales esto, aunque no se tenga certeza cientifica o
tecnica al respecto. Con otras palabras, una vez identificado el riesgo, la falta de pruebas
cientificas o técnicas no es motivo para no tomar las medidas necesarias para
salvaguardar el medio ambiente. ' ‘v

b) Principio in dubio pro natura (medio ambiente): implica que, si en un proceso existe
una colision entre el cuidado al medio ambiente y otros intereses, y los dafios o los
riesgos no pueden dilucidarse por falta de informacién, deberan tomarse las medidas
necesarias a favor del medio ambiente. La Corte entiende el principio in dubio pro natura
no solo acotado al principio de precaucion, sino como mandato interpretativo general de
la justicia ambienlal, en el sentido de que en cualquier conflicto ambiental debe
prevalecer. siempre, aquella interpretacion que favorezca la conservacion del medio
ambiente.

En otras palabras, este principio implica que, ante la ducla sobre la certeza o exactitud
cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza. Asi, si
€n un proceso existe una colision entre el derecho a gozar de un medio ambiente sano
y otros inicreses, y los dafios o los riesgos no pueden dilucidarse por falta de J
informacion. deberan tomarse todas las medidas necesarias a favor del medio ambiente. t

¢) Principio de participacion ciudadana: el Principio 10 de la Declaracion de las Naciones )
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Declaracion de Rio) consagra los derechos
de acceso a la informacion ambiental y de participacion ciudadana en materia ambiental.
Estos principios han sido desarrollados en el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu); cuyo articulo 4.6 se refiere a la
obligacion de los Estados de garantizar un entorno propicio para las personas que
promueven la proteccion al medio ambiente.
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En este principio se incluye la obligacion de garantizar un enlorno propicio para el trabajo
de las personas asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la proteccion
del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y proteccion.

Desde la optica de nuestra Suprema Corte, respecto de este principio, se tiene que las
autoridades, en el ambito de sus competencias, deben fomentar la participacion
ciudadana. o hien, asegurar un entorno propicio para la proteccion del medio ambiente.
Ello es asi, (oda vez que el principio de participacion ciudadana contiene el de iniciativa
publica, el cual reconoce el rol proactivo del Estado en la proteccion al medio ambiente
en los términos de nuestra Constitucion. Asi, el cumplimiento de los fines en materia
medioambiental no puede depender sélo de los ciudadanos.

De acuerdo al articulo 4° Constitucional, los ciudadanos no solo son titulares del derecho
a acceder a un medio ambiente sano, que ha de garantizar el Estado, sino también
tienen la obligacion de protegerio y mejorarlo. Correlativamente, todas las autoridades
del Estado lienen el deber de asegurar un entorno propicio para la proteccion del medio
ambiente, entre otras medidas, a través de la creacion de herramientas institucionales
y juridicas que tengan por objeto incluir a los ciudadanos en el control de las politicas
publicas con impacto ambiental.

En este sentido, el principio de participacion ciudadana implica un rol proactivo del
Estado en la proteccion al medio ambiente. El Estado debe asumir la iniciativa
institucional de regular la materia, aplicar las politicas publicas y cumplir y hacer cumplir
la normativa ambiental.

d) Principio de no regresion: se reconocié en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo Sostenible a partir del reconocimiento de la obligacién de no retroceder

y afectar los umbrales de protecciéon ambiental ya alcanzados. '
Desde el plano jurisdiccional, para la Corte mexicana, el principio de progresividad se
traduce en la prohibicion correlaliva de regresividad; lo que implica que una vez que se

ha llegado a determinado nivel de proteccion, el Estado se encuentra vedado a
retroceder en esa garantia, salvo que se cumpla con un  estricto juicio de
proporcionalidad, en términos del cual se demuestre que la medida regresiva es ['“/&
imprescindible para cumplir con un fin conslitucionalmente valido.

El principio de no regresion también se fundamenta en el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el articulo 26 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que establecen la obligacién positiva
de los Estados de adoptar medidas inmedialas y conducentes para el respeto de los
derechos econdmicos sociales y culturales, hasta el maximo de los recursos disponibles.

Asimismo, este principio en materia ambiental atiende a los derechos de las
generaciones futuras, porque cualquier disminucion injustificada y significativa del nivel
de proteccion ambiental alcanzado afectara el patrimonio que les sera transmitido.
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También se relaciona estrechamente con los espacios o dreas naturales protegidas,
porque limita las posibilidades de disminuir o modificar injustificadamente el nivel
alcanzado con la declaracion especial de proteccion. Finalmente, los Jueces nacionales
en sus sentencias explican que el nivel de proleccion alcanzado es Ia linea tanto factica
como juridica que determina el marco de proleccion de un sector o recurso natural para
un momenlto determinado.

ll. PROPUESTA LEGISLATIVA: NECESIDAD DE REGULAR LOS PRINCIPIOS
RECTORES DEL DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO, EN LA LEY
QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
OAXACA, CON LA FINALIDAD DE QUE LA PROCURADURIA RIJA SU ACTUACION
DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION, IN DUBIO PRO
NATURA, DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE NO REGRESION.

En Mcxico el derecho al medio ambiente esta reconocido en ¢l arliculo 4° Constitucional.
Asimismo, conforme al articulo 1 de la Constitucion, debe lenerse en cuenta que esta
tambicn expresamente protegido por el articulo 11 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador’. De igual forma, en Oaxaca, en los
articulos 12, 20 y 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
se reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano, a favor de las y los
oaxaquerios, asi como su corresponsabilidacl por parte de la autoridad y la ciudadania,
por un mejor futuro para nuestras generaciones.

En la jurisprudencia de la Suprema Corle de Juslicia de la Nacion, el bien juridico
protegiclo por el derecho humano al medio ambiente es precisamente el “medio natural”,
entendido como el entorno en el que se desenvuelve la persona, caracterizado por el
conjunlto de ecosistemas y recursos naturales que permiten ol desarrollo integral de su
indivic::alidad. Ello implica que el Estado-mexicano estd obligado a garantizar ambas
dimensiones del derecho en cuestion.

El derccho ambiental se fundamenta en diversos principios que son necesarios para
orientar la interpretacion jurisdiccional y administrativa en esa materia. De esta suerte,
en la resolucion de casos medioambientales, la Suprema Corte ha desarrollado el
conteriiclo de los principios de precaucion, in dubio pro nalura, de participacion
ciudacizina y de no regresion.

Estos principios, a consideracion de estelegislador, son necesarios regularlos en la Ley
que Cica la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Esiado de Oaxaca. .

Lo anterior, con la finalidad de que la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Qaxaca, en el ejercicio de sus atribuciones y compelencias, para el cumplimiento de
sus objelivos, rija su actuacion de conformidad con los principios rectores del derecho
humano a un medio ambiente sano. :




3

7

LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
CAMBIO CLIMATICO.

\ih
mé.\z%

H.CONGRESODEL
ESTADO OEOAXACA

LEGISLATUR/

2025, BICENT AR DF Lés FRIMERA o iiins & . i R IALQIBIY Y SOBERANO DE OAXACA.”

Con la incorporacién de estos principios en la ley, las autoridades promoveran,
respetardan, protegeran y garantizar los derechos humanos de las personas, en los

planos legislativo, administrativo y jurisdiccional, segun sus respectivas competencias y
atribuciones...” '

CUARTO. - MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que hace el
diputado promovente, se realiza el siguiente analisis comparativo a la ley objeto de la

iniciativa, siendo el siguiente:

LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
OAXACA.

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 3.- Enm—e;f”éu“r'nmientor de sus
objetivos, la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Oaxaca, debera buscar
siempre la alta calidad administrativa, para lo

cual se regiré por los siguientes principios:

l. Eficacia y eficiencia de sus
actuaciones;
I Responsabilidad y evaluacion con

base en la satisfaccion ciudadana:
de
transparencia; e

Rendicion cuentas y

Imparcialidad.

ARTICULO 32.- Los procedimientos juridicos y

administrativos que inicie la Procuraduria se

regiran por los principios de economia,

- TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3.- En el cumplimiento de sus
objetivos, la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Oaxaca, debera buscar
siempre la alta calidad administrativa y juridica,

para lo cual se regira por los siguientes

principios:

I Eficacia y eficiencia de sus
actuaciones;

i Responsabilidad y evaluacién con
base en la satisfaccion ciudadana; ,

. Rendicion de cuentas y
transparencia;

v, Imparcialidad;

V. De precaucion;

VI, In dubio pro natura:

Vil De participacion ciudadana; y,

Vi, De no regresion.

' ARTICULO 32.- 105 procedimientos juridicos y

administrativos que inicie la Procuraduria se

regiran por los principios de economis,
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legaliméﬁusb‘énr"éﬁaé,wa—e—r—e—'éhos humanos, Iegalidéd, '.frav'ﬁé"parencié‘,m—aerechos humanos,
imparcialidad y demas previstos en la Ley de'| imparcialidad, medioambientales y demas
Procedimientos y Justicia Administrativa parael | previstos en la Ley de Procedimientos y Justicia
Estado de Oaxaca. ' Administrativa para el Estado de Oaxaca, y

| otras leyes aplicables en la materia.

QUINTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - Del estudio y analisis realizado por las

diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de Medio Ambiente

v

Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, determinaron dictaminar e
sentido positivo, la iniciativa con proyecto de decreto, planteada por el diputado
promovente, toda vez que la misma, tiene como objetivo incorporar en la Ley que crea a
la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, los principios
- precautorio, in dubio pro natura, participacion ciudadana y de no regresion, como ejes
rectores de la actuacion de los operadores juridicos al momento de interpretar y aplicar
las normas del derecho ambiental, con el objetivo de garantizar el derecho a un ambiente

sano con el que cuentan todas las personas.

Como bien lo refiere el diputado proponente, la legislacion ambiental en México, asi como
convenios y tratados internacionales de los que Mexico forma parte, cuentan con
principios fundamentales para asegurar la proteccion del medio ambiente, asi como para
orientar la politica pdblica y, el actuar de los servidores publicos que se encuentran
inmersos en los procedimientos administrativos y judiciales relacionados con la materia \\}

ambiental, como son: el de indubio pro natura, el principio de precaucion, de participacion

ciudadana y de no regresion. /

I. Los principios de precaucién e indubio pro natura, son un eje rector de la gestién

ambiental y tiene como principal objetivo prevenir, vigilar y evitar la degradacion de}

medio ambiente; el primero de ellos, es una herramienta fundamental para que los \

10
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operadores jurisdiccionales cumplan en todo momento con salvaguardar el medio
ambiente, pudiéndose allegar de todos los medios de prueba necesarios para
identificar el riesgo o dafo ambiental, tal como lo establece el articulo 8.3 del Acuerdo
de Escazu, que dispone que los Estados deben facilitar la produccién de pruebas sobre
dafos al ambiente, a través de mecanismos como: la reversion de la pruebay la carga
dinamica de la prueba; mientras que, el segundo principio implica que si en un proceso
existe una colision entre el cuidado al medio ambiente y otros intereses, y los dafios o

los riesgos no pueden dilucidarse por faita de informacion, deberan tomarse las

medidas necesarias a favor del medio ambiente
Es importante precisar, que estos principios han sido reconocidos en algunos sistema

juridicos latinoamericanos y en ordenamientos internacionales, como son:

a) La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992, que incorpora
el principio de precaucién e indubio pro natura, en el principio 15, que establece:
“Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absolula o debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para

impedir la degradacién del medio ambiente.”

\

b) El Primer Pais, en hacer menciéon de estos 2 Principios {ue Costa Rica, que en el
afo de 1995, su Sala Constitucional hizo mencién de los principios “de precaucion”
e “in dubio pro nalura”, en diversas de sus sentencias, al establecer lo siguiente:
“...De modo que, en la proteccion de nuestros recursos naturales, debe existir una

actitud preventiva, es decir, si la degradacion y el deterioro deben ser minimizados,

es necesario que la precaucién y la prevencion sean los principios dominantes, lo
cual nos lleva a la necesidad de plantear el principio ‘in dubio pro natura’ que puede

extraerse, analdgicamente, de otras ramas del Derecho y que es, en un todo, acorde
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con la naturaleza”. Dicho principio, lo recoge al hacer referencia al principio 15,

incorporado en la Declaracion-de Rio de 1992.

c) Otro pais, pionero en adoptar estos principios, fue Brasil, que los ha utilizado como
principios hermenéuticos, que ha permitido a los tribunales brasilefios interpretar las
normas de la manera mas favorable al medio ambiente, especialmente en temas
referidos a la reparacion y restauracion del dafio ambiental. En segundo lugar, dicho
principio ha sido establecido como criterio para la distribuciéon de competencias,

referidas a la proteccién del medio ambiente, entre 6rganos federales y locales.

d) Por su parte Ecuador, en el afio 2017, emitio el Codigo Organico del Ambiente, qu
en su articulo 9, reconocié el principio “in dubio pro natura”, como un principio
ambiental al establecer: “Cuando exista falta de informacién, vacio legal o
contradiccion de normas, o se presente duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en maleria ambiental, se aplicara lo que mas favorezca al ambiente y 1a
naturaleza. De igual manera procedera en caso de conflicto entre esas
disposiciones”.

Este principio ambiental, constituye un eje rector para todas las decisiones o

actividades publicas o privadas de las personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos, en relacion con la conservacion, uso, y manejo
sostenible del ambiente, precisandose después que los principios ambientales
deberan ser reconocidos e incorporados en toda manifestacion de la administracion

publica.

En consecuencia, la regulacién ecuatoriana parte de una construccion
constitucional del principio in dubio pro natura, que propone un enfoque generalg.
hacia el sentido mas favorable en los casos de duda frente a decisiones

ambienlales.

12
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e) Tratandose del Principio de Precaucion, la Opinién Consultiva 23/17 de la Corte
Interamericana, refiere a este, como las medidas que se deben adoptar en casos
donde no existe certeza cientifica sobre el impacto que puede tener una actividad
en el medio ambiente". En igual sentido, el principio 15 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente establece que "con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamenle el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la

falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar

la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir |

degradacion del medio ambiente.

f) En el caso de México, el articulo 4° en relacion con el arliculo 1° de la Constitucién
Politica de los Eslados Unidos Mexicanos, prevén el derecho al medio ambiente, al
establecer que, toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano ya \
contar con servicios publicos basicos, para lo cual, el Estado debe promover la \

proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Ahora bien, es importante precisar, que, el Estado mexicano reconoce la aplicacion
y obligatoriedad en materia ambiental, del principio de precaucién, tal como, se
sefala en la Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 26, fraccién I, qué
contempla expresamente dicho principio, al establecer: “lll.- Precaucién, cuando
haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de tolal certidumbre cientifica
no debera utilizarse como razon para posponer las medidas de mitigacion y

adaptacion para hacer frente a los efectos acdversos del cambio climatico...”

De iguai forma, en nuestro Pais, el principio de precaucian y el principio in dubio pro
natura, ha sido incorporados como principios emergentes en el derecho

internacional ambiental al sistema juridico mexicano, por parte de la Suprema Corte

13




LXVI LEGISLATURA.
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,

o

;& | _ BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y
o CANMBIO CLIMATICO.
{4 LEGISLATUR A tsgueresoon,

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMIERA CONSTITIL G o 011 10A LA ESTAGHI LIGRE Y SOBERANO DE OAXACA.”

de Justicia de la Nacion. Al establecer, que el bien juridico protegido por el derecho
humano al medio ambienle es el “medio nalural’, el cual es entendido como el
entorno en que ¢l que se desenvuelven las personas, caracterizado por el conjunto
de ecosistemas y recursos naturales que permiten el desarrolio integral de su
individualidad. Ello implica que el Estado Mexicano esta obligado a garantizar

ambas dimensiones de esle derecho.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, ha

sostenido que la precaucion y la prevencion son la piedra angular del derech
ambiental. Frenle al dafio nace la obligacion de reparar, mientras que frente g
riesgo existe la obligacién de prevenir. Atendiendo al prinéipio de precaucion en
materia ambiental debe procurarse una solucion ex anle en lugar de optar por el
remedio como una solucion ex post, lo que nccesariamente conlleva la obligacion
de implementar una evaluacion de impacto ambiental, respecto de cualquier
actividad, obra o proyecto que probablemente haya de producir un impacto negativo
considerable en ¢l medio ambienle y que esté sujeta a la decisién de una autoridad

nacional competente.

De igual forma, a juicio de esla Sala de la Suprema Corle, el principio de precaucion
tiene el polencial de reverlir la carga de la prueba a cargo del agenle responsable,
asi como dotar a ios juzgadores de una herramienta que les posibilila allegarse de
todos los elementos de prueba, que sean necesarios para identificar el riesgo o el
daino ambienlal, eslo atendicndo, a que, el articulo 8.3 inciso e) del Acuerdo
Regional sobre ¢l Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica v el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina v «:l Caribe (acuerdo Escaz(),
reconoce la obligacion de los Estados de contar con medidas para facilitar la
produccion de la prueba de dafio ambiental, cuando corresponda y sea aplicable,

como la inversion de la carga de la prueba v la carga dinémica de la prueba.

14
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Como se puede apreciar, los anteriores argumentos, robustecen la necesidad de
incorporar los principios de precaucion y de indubio pro nalura, en la legislacion local,
especificamente en aquella que es aplicable a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Oaxaca, pues en caso de duda, en los procesos o procedimientos
administralivos y juridicos que lleva a cabo, los tomadores de dacision deben resolver de
manera lal que favorezcan la proleccion y conservacion el medio ambiente, dando

preferencia a las alternalivas menos perjudiciales.

principio de participacién ciudadana, el cual sirve como una herramienta para
acercar a las parsonas o comunidades en la toma e decisiones, y con ell
legitimarlas. Esle principio, se encuentra reconocida on diversos ordenamiento

internacionales, como son:

a) La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Declaracion de Rio), que en el Principio 10, reconoce los principios de acceso a la

informacion y la participacion pablica en los asuntos ambientales.

b) El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, 1a Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (acuerdo
Escazu), en su articulo 4.6 consigna el deber de los Estados parte, de garantizar un
entorno propicio para el trabajo de las personas asociaciones, organizaciones o grupos
que promuevan la proleccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento

y proleccion.
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Mientras que, en su articulo 8.2, relativo al acceso a la juslicia en asunlos ambientales,
regula la obligacion de los Estados parte de asegurar conforme a las leyes nacionales
el acceso a instancias judiciales y administrativas para reclamar y recurrir, en cuanto
a la forma y el procedimienlo cualquier decisién, accion u omisién relacionada con el
acceso a la informacion ambienlal o la participacién piblica de procesos de toma de
decisiones ambientales; o cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda

afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas juridicas

relacionadas con el medio ambiente.

¢) Otros ordenamientos internacionales, que prevén el principio de participacion
ciudadana son: el arliculo 24.5 del Tratado de Libre Comercio entre Mé Iéxico, Estados
Unidos y Canada (TMEC); el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; vy, las
Directrices 8 a 14 da 3ali.

d) En el caso concreto de Nuestro Pais, este principio de igual forma que los principios

de precaucién e indubio pro natura, se encuentra inlimamente ligado al articulo 4°

Constituciona! Federal, que consagra el derecho de las personas a contar con un

e

ambiente sano y el Zslado quien debe garantizar ese derecho.
Ahora bien, es imporlante precisar, que, el Estado mexicano reconoce la aplicacion y
obligatoriedad en malaria ambiental, del principio de partizipacion ciudadana, tal como,
se sefiala en la Ley General de Cambio Climatico, en su articulo 26, fraceién VII, que \1\}\
contempla expresamente dicho principio, al establecer: “Vil.- Participacion ciudadana, en

la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de in Lsirategia Nacional, planes y

programas de mitigacion y adaplacion a los efectos del camnbio climatico...”
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~

Es importante sefalar, que, de igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sefialado en sus criterios jurisprudenciales, que existe de
manera correlativa al derecho humano a un medio ambiente sano, el deber de todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas compelencias, de fomentar |a participacion

y asegurar un entorno propicio para la proteccion del madio ambienle.

Derivado de los anteriores argumentos y atendiendo a la importancia que reviste el

Principio de Participacion Ciudadana en materia ambiental, las diputadas y diputado
integrantes de esta Comision Diclaminadora, son coincidenles con el proponente de |
iniciativa, en incluirlos en la Ley que se propone reformar y adicionar, pues, to/das las
autoridades deben en el ambilo de sus compelencias, fomentar la participacion

ciudadana, o bien, asogurar un enlorno propicio para la proteccion del medio ambiente.

ll.Por altimo, por lo que, se reficre al principio de no regresion, este como lo refiere el
diputado proponenle, implica la limitacion a los poderes publicos de no disminuir o

afectar el nivel de proleccion ambiental alcanzado, salvo que esté ahsolutamente y

debidamente juslificado, y que se deben aporlar miadidas hasta el maximo de los
recursos para mejorar continuamente el nivel de proteccion.  Esie principio, se
y

encuentra reconocido en diversos ordenamientos inlernacionales, como:

a) La Conferencia d las Naciones Unidas sobra Dosarrollo Soslenible, a partir del
reconocimiento de la obligacion de no retroceder y aicoiar los umbrales de proteccién
ambiental ya alcanzados.

b) En los articulos 2.1 dcl Paclo Internacional de los Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales; y, 26 de la Coenvencion Americana sotre Derechos |lumanos, que

establecen la obligacién positiva de los Estados de adoptar medidas inmediatas y
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conducentes para el respeto de los derechos economicos sociales y culturales, hasta

el maximo de los recursos disponible.

Es importante precisar, que, el principio en materia ambienlal, aliende a los derechos de
las generaciones futuras, porque cualquier disminucion injustificada y significativa del
nivel de proteccion ambiental alcanzado afectara el palrimonio que les sera
transmitido. De igual forma, se relaciona estrechamente con los espacios o areas

naturales protegidas, porque limita las posibilidacdes de disminuir o modificar

injustificadamente el nivel alcanzado con la declaracién especial de proteccidn.

c) En el caso de México, la Suprema Corle Justicia de la nacion, ha interpretado a partir
del principio de progresividad que rige los derechos humanos, conforme al articulo 1°
constitucional, el Paclto Inlernacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que existe un
principio de no regresion en maleria ambiental, que obliga a los poderes publicos a
justificar, bajo un cslricto juicio de proporcionalidad!, i1 cualquier medida a través de
la cual pueda relrocederse en los niveles de proteccién alcanzados es imprescindible

para cumplir con olro fin constituicional legitimo.

Este principio impone, adomas de la prohibicion e regresividad, obligaciones
p p i J
positivas a las auloridades el Estado para mcjorar conlinuamente el estado d

conservacion de los eco sistemas y evitar su deterioro.

La interpretacion di: la Coite, sobre el principio de no regrosion en temas ambientales

gira alrededor de la idea, de que, como regla aoicral no pueden disminuirse los

niveles de proteccion ambicnial alcanzados en Maxico, como ocurriria, por ejempilo,

si se desregulan procedimientos de evaluacién de riesgos al ambiente; o se

disminuyen las superficies del territorio que estan sujelas a algin mecanismo para

18
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asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica, como las areas naturales

protegidas de competencia federal.

En base a los anteriores argumentos, las diputadas vy diputados integrantes de la

Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodivorsiciad, Energias, Sostenibilidad y ,.
o

Cambio Climatico, determinan procedente el incorporar en la Ley que crea a la /“)

\/
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, el principio de »no
regresion, como eje rectores de la acluacion de los operadores juridicos al momento de '

interpretar y aplicar las normas del derecho ambiental, con ¢! chjetivo de garantizar el

derecho a un ambienle sano con el que cuentan todas s personas.

En razon de lo anterior, las dipuladas y dipulados inleqgrinles de la Comision Permanente
de Medio Ambienle, Biodiversidal, Energias, Sontaribilidad y Cambio Climatico
consideran procedentie la iniciativa :lanteada por el dipuido proponente Raynel Ramirez
Mijangos, del Grupo Parlamentario del Partido Morena, en el sentido de que se incorporen
los principios de precaucién, in dubio pro natura, do participacion ciudadana y de no
regresion, al articulo 3 de la Ley que Crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Oaxaca, asi como la reforma al articulo 32 en el sentido de que en los
procedimientos juridicos y administrativos que inicic la Procuraduria, se regiran por los

principios medioambientales, par lo que, formulan el cinuicnle,
DICTAMEN:

LA SEX/AGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIOMAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SCBERANO DE OAXACA:

DECRETA:
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UNICO. Se REFORMAN el primer parrafo y las fracciones il y IV del articulo 3, y el primer
parrafo del articulo 32; y, se ADICIONAN las fracciones V, VI, Vil y Vil al articulo 3 de la
Ley que Crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:

ARTICULO 3.- En el cumplimiento de sus objelivos, la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Oaxaca, debera buscar siempre la alta

calidad administrativa y juridica, para lo cual se regira por los siguientes

principios:
l. ficacia y eficiencia de sus acluaciones:
I Responsabilidad y evaluacion con base en la salisfaccion ciudadana;

. Rendicion de cuentas y transparencia;

V. Imparcialidad;

V. De precaucion;

VL. In dubio pro natura:

VIl.  De participacidon ciudadana; y,

Vill.  De no regresion.

ARTICULO 32.- Los procedimientos juridicos y administralivos que inicie la
Procuraduria se regirdn por los principios de economia, legalidad,
transparencia, derechos humanos; imparcialidad, medioambientales y
~ demds previslos en la Ley de Procedimientos y Juslicia Administrativa para

el Eslado de Oaxaca, y olras leyes aplicables i la malteria.

TRANSITORIOS:

PRIMERC.- El presenle Decrelo enlrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

SEGUNDO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado.




LXVI LEGISLATURA,
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Eslado. San Raymundo Jalpan

Oaxaca, a dieciocho de marzo del afio dos mil veinticinco.
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NOTA: LAS PRESENTES FIIMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE: CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, POR EL QUE $E REFORMAN EL. PRIMER PARRAFO Y LAS FRAGCCIONES ifi IV DELARTE O 3 Y, EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO, 32, ¥, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V, VI, VII Y VIl AL ARTICULO 3 DI LA LEY QUE CREA LA
PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE OAXACA, EMITIDO EN EL EXPEDIENTE NUMERO 9 DEL
INDICE DE LA COMISION PEIRMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS, SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA LXVI LEGIS ATURA CONSTITUGIONAL.
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