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Secretaria de Servicios Parlamentarios

Quien suscribe Diputada Elvia Gabriela Pérez Lopez, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccion 1, y 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién 1, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esa Soberania, la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XIll al
articulo 98 de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Sdlidos para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para el tramite legislativo procedente y se enliste en el orden del
dia, de la préxima sesion ordinaria del Pleno Legislativo; precisando que la iniciativa
de referencia, se remite en formato digital a la secretaria a su digno cargo.

Agradeciendo de antemano la atencién e intervencién al presente, con los
atentos saludos.

ATENTAMENTE

DIPUTA A ELVIA GABRIELA PE LOPEZ
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XIil AL ARTICULO 98 DE LA LEY PARA LA PREVENCION Y

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
PRESENTE

Quienes suscriben Diputada Elvia Gabriela Pérez Lépez, Diputada Eva
Diego Cruz y la Diputada Melina Hernandez Sosa, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, y 59 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccién I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para el
tramite legislativo procedente, someto a consideracion de esta Soberania, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracciéon
Xl al articulo 98 de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Sdlidos para el Estado de Oaxaca; basandonos en el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En tiempos modernos la produccion y el consumo excesivo de papel se ha
convertido en uno de los factores mas preocupantes en términos de sostenibilidad
ambiental. La generacion de residuos sdlidos a partir de documentos escritos o
" . impresos en papel contribuye significativamente a la deforestacion, el aumento de
los vertederos y la contaminacién. A pesar de los avances tecnolégicos que
permiten la digitalizacion y la reduccion del uso del papel, muchas instituciones,
empresas y personas gue se dedican al comercio, siguen recurriendo al papel como
principal medio de comunicaciéon y almacenamiento de informacion; por ello es
urgente reflexionar sobre la importancia de reducir la generacién de basura a través
del uso del papel y sus derivados, asi como explorar alternativas mas sostenibles
y responsables que puedan contribuir a la proteccién del planeta. En este contexto,
surge la necesidad de cuestionar como podemos cambiar nuestras practicas diarias
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para minimizar nuestra huella ecolégica y fomentar una cultura de consumo
responsable en relacion con el papel.

Reducir el consumo de papel, especialmente en documentos como notas de
remision, recibo, comprobantes de pago o algin otro documento analogo, es
fundamental no solo desde una perspectiva ambiental, sino también econdmica y
de eficiencia. -

El papel es uno de los productos mas consumidos a nivel mundial, y su produccion
tiene un impacto directo en el medio ambiente. Fabricar papel requiere grandes
cantidades de agua, energia y recursos naturales.

OBJETIVO DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa tiene como objetivo establecer en la Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos Sdlidos, que las personas que se dediquen al
comercio deberan emitir a solicitud del consumidor, notas de remision, recibo,
comprobante de pago o algun otro documento analogo, derivado de una transaccion
comercial de compraventa, servicio prestado u operacion realizada.

Lo anterior con la finalidad de disminuir el consumo de papel y del bisfenol A (BPA)
que se utilizaba habitualmente como revelador de color para papel térmico para las
notas de remision, recibo, comprobante de pago o algun otro documento analogo el
cual es un disruptor endocrino que puede ser absorbido por nuestro cuerpo dafiando
nuestra salud y el medio ambiente debido a la alta cantidad de consumo de papel
gque se genera dia con dia.

ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN

A nivel mundial se generan 1.900 millones de toneladas de basura por afio,
segun datos de Waste Atlas, un mapeo de residuos realizado por cientificos de
todo el mundo en mas de 1.800 ciudades de 164 paises.

De esta enorme cifra, se sabe que 70% termina en basurales y rellenos sanitarios y
solo el 19% se recicla.

En _América Latina, los paises que mas desechos generan son México (1,16

kilos per capita, por dia), Chile (1,15 kilos por dia), Argentina (1,14 kilos por dia),
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seguidos por Republica Dominicana (1,08 kilos por dia) y Brasil (1,04 kilos por dia).
Asi se desprende del informe del Banco Mundial, What a Waste 2.0.1

En México, diariamente se generan mas de 100 000 toneladas de residuos sdlidos
urbanos. Esto representa una cantidad cercana a los 37 millones de toneladas
anuales, las cuales son dispuestas en tiraderos, rellenos sanitarios e incineradores.
Esta situacion ha propiciado disimular el verdadero problema generando dafios
ambientales, paisajisticos y a la salud. Los residuos una vez vertidos en los sitios
de disposicion final se descomponen y emiten miles de compuestos quimicos
peligrosos que contaminan el aire, el suelo y el agua.?

México es el cuarto consumidor de papel a nivel mundial, con un consumo per
capita de 130 kilogramos por afio. Esto significa que cada mexicano consume,
en promedio, 130 kilos de papel al afio. Para ponerlo en perspectiva, el consumo
per capita mundial de papel es de 60 kilos por afio.

Una razon del alto consumo de papel en México es la cultura empresarial, en
México, las empresas suelen utilizar mucho papel para sus procesos comerciales,
como la gestiéon de documentos, la comunicacion y la colaboracion. Esto se debe
en parte a la falta de adopcion de tecnologias digitales en las empresas mexicanas.

El alto consumo de papel en México tiene un impacto significativo en el medio
ambiente. La produccion de papel contribuye a la deforestacion, la
contaminacion del aire y el agua, y 1a emision de gases de efecto invernadero.

Para reducir el consumo de papel en México, es necesario implementar
medidas que promuevan la automatizacidon digital. La automatizacién digital
puede ayudar a las empresas y particulares a eliminar el papel de sus procesos
comerciales, lo que puede conducir a ahorros significativos en costos y recursos, y
a una reduccion en el impacto ambiental.

En México, diariamente se generan mas de 100 000 toneladas de residuos soélidos
urbanos. Esto representa una cantidad cercana a los 37 millones de toneladas
anuales, las cuales son dispuestas en tiraderos, rellenos sanitarios e incineradores.
Esta situacion ha propiciado disimular el verdadero problema generando dafios
ambientales, paisajisticos y a la salud. Los residuos una vez vertidos en los sitios

1 https://www.greenpeace.org/colombia/blog/issues/contaminacion/llienamos-al-mundo-de-basura-
y-ahora-que/

2 Basura Cero. Gestion de residuos sdlidos urbanos en México. Revista |beroamericana de las
Ciencias Sociales y humanisticas. Disponible en. Dialnet-
BasuraCeroGestionDeResiduosSolidosUrbanosEnMexico-7734665.pdf
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de disposicion final se descomponen y emiten miles de compuestos quimicos
peligrosos que contaminan el aire, el suelo y el agua (Greenpeace, 2017).

La industria papelera puede consumir hasta 4,000 millones de arboles al afio,
algunos de ellos procedentes de bosques primarios que no pueden sustituirse; para
fabricar la pasta con que se produce el papel, la industria vierte a los rios 950,000
toneladas métricas de organoclorados, emite a la atmdsfera 100,000 tm de bidxido
de azufre y 20,000 tm de cloroformo. La tecnologia moderna para producir pasta
para papel y papel genera uno de los efluentes mas téxicos que se conocen,
consume mucha energia y grandes cantidades de agua fresca. Las practicas
modernas de tala forestal y las plantaciones desmesuradas de monocultivos de
crecimiento rapido, al servicio de la industria papelera, por su parte, tienen un
impacto desastroso sobre el ambiente.?

Ademas de las consecuencias ambientales de la industria papelera, también
debemos toma en cuenta que, el bisfenol A (BPA) se utilizaba habitualmente

como revelador de color para papel térmico, como recibos de caja, etiquetas
o tickets.

El Bisfenol A es un contaminante emergente de gran ubicuidad en el medio
ambiente al que los seres vivos estan expuestos de forma continuada e inadvertida.
Esta considerado como una sustancia con capacidad disruptora endocrina que
provoca alteraciones en el sistema reproductivo, inmunolégico y neuroldgico entre
otros, asi como alteraciones metabdlicas sobre los organismos expuestos a él.4

Ademas, la exposicién alimentaria al bisfenol A (BPA) constituye un problema
de salud para consumidores de todos los grupos de edad,

El bisfenol A (BPA) es una sustancia quimica que se utiliza en combinacién con
otras sustancias para fabricar plasticos, resinas, y también se utilizaba
habitualmente como revelador de color para papel térmico, como recibos de caja,
etiquetas o tickets.

El BPA se utiliza, por ejemplo, en plésticos de policarbonato, un tipo de plastico
transparente y rigido que se utiliza para fabricar dispensadores de agua, recipientes
de almacenamiento de alimentos y botellas de bebidas reutilizables. También se
utiliza para producir resinas epoxidicas empleadas para fabricar recubrimientos
protectores y laminas para latas y cubas de bebidas y alimen’tos‘.5

Shitps://archivo.estepais.com/inicio/historicos/94/14 Medio%20ambiente Ei%20papel greenpeace.
pdf

4 hitps://helvia.uco.es/handle/10396/29901

5 https:/iwww.efsa.europa.eu/es/news/bisphenol-food-health-risk
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Otro aspecto que se debe considerar es que los tickets, recibos o comprobante de
pago que recibimos en las cajas de los supermercados se imprimen en el llamado
papel térmico, que es un tipo especial de papel reactivo al calor que se imprime
mediante el método de impresién térmica directa, pero existen investigaciones que
muestran que este tipo de papel, que todas las personas usan a diario y que
probablemente tienen en su cartera o monedero en estos momentos, contienen
Bisfenol A, un disruptor endocrino que puede ser absorbido por nuestro cuerpo. &

En consecuencia, de lo antes expuesto, desde la bancada de Partido Verde
Ecologista de México de esta Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, coincidimos en la necesidad de realizar las reformas necesarias
a fin de combatir y contribuir la contaminacion que se genera por la alta produccién
de papel, notas de remisién, recibo, comprobante de pago o tickets y para ello,
podemos ayudarnos de las herramientas tecnoldgicas.

La tecnologia es el conjunto de conocimientos, habilidades, herramientas, técnicas
y procesos que las personas utilizan para crear, desarrollar y mejorar productos,
servicios y sistemas con el fin de resolver problemas, satisfacer necesidades o
mejorar la calidad de vida. Implica la aplicacion practica del conocimiento cientifico
para el disefio y la produccion de soluciones Utiles.

Desde hace afios la tecnologia esta revolucionando el mundo en el que vivimos. Si
esa revolucién ademas se traduce en beneficios para el medioambiente, Ia
combinacion no puede ser mas ventajosa. Diversas empresas ya han tomado
conciencia de la necesidad del cambio, en cuanto al uso del papel se refiere, y
adoptan gestos y politicas de responsabilidad social centradas en mejorar los
habitos para proteger el medioambiente y la creacidon de residuos contaminantes.
Lograr oficinas sin papeles y, por lo tanto, mas respetuosas con el entorno, es
posible con procesos y servicios de gestion documental digitales. Cada vez mas
organizaciones adoptan un compromiso en favor del desarrollo social y la proteccion
del medioambiente.

“Segun un estudio de la Fundacion Seres, compaiiia especializada en facturacion
electrénica, cada millon de facturas impresas implica la utilizacion de 10 toneladas
de madera”

El ahorro de papel desempefia un rol importante en este compromiso
medioambiental y progresivamente mas empresas se suman al envio de las facturas
a través del correo electronico. El gesto de abrir el buzdn se ha convertido en una
rutina casi olvidada gracias a las e-facturas, usadas por entidades como Banco

8 hitps://www.cienciasambientales.com/es/noticias-ambientales/ticket-electronico-papel-
supermercado-13718
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Santander, quien cuenta también con politicas ambientales internas para mejorar la
relacidon con el planeta.”

La digitalizacion es el proceso en el que un documento en formato fisico se
convierte en uno de formato digital. Esta transformacién permite que elimines el
papel de ciertas actividades, realizando las gestiones importantes a través de la red
y guardando tus archivos en la nube. Esto lleva, a su vez, a dos consecuencias
directas: por un lado, puedes eliminar (y reciclar) el papel que llevas afios
acumulando en tu oficina; por otro, gracias a esta opcidn comenzaras a imprimir
menos documentos, de forma que ahorraras papel, tinta, mantenimiento de
maquinaria e incluso tiempo.

Por lo que, nos permitimos destacar algunos ejemplos de como la automatizacion
digital puede ayudar a reducir el consumo de papel en México:

e Digitalizacién de documentos: La digitalizacién de documentos permite a
las empresas y organizaciones almacenar y acceder a los documentos de
forma electronica, eliminando la necesidad de imprimirlos.

e Uso de sistemas de gestion de contenido (CMS): Los CMS o ECM
permiten a las empresas y organizaciones organizar y almacenar contenido
digital de forma segura y eficiente. Esto puede ayudar a las empresas a evitar
la impresion de documentos innecesarios.

+ Implementacion de procesos de trabajo digitales: Los procesos de trabajo
digitales automatizan las tareas manuales, como la aprobaciéon de
documentos, el flujo de trabajo y la colaboracién. Esto puede ayudar a las
empresas a ahorrar tiempo y recursos, y a reducir la necesidad de papel. Las
empresas e instituciones que buscan reducir su consumo de papel pueden
lograrlo a través de la automatizacion digital, segun un nuevo andlisis de
Requordit, se encontré que las empresas que implementaron soluciones de

automatizacion digital lograron reducir su consumo de papel en promedio un
35%.

La automatizacion digital permite a las empresas y organizaciones eliminar el papel
de sus procesos comerciales, como la gestion de documentos, la colaboracion y la
comunicacion. Esto se puede lograr a traves de una variedad de soluciones, como
la digitalizacion de documentos, el uso de sistemas de gestion de contenido (CMS)
y la implementacion de procesos de trabajo digitales.®

7 https://www lavanguardia.com/natural/20181219/453638207354/cero-papel-empresas-gesto-
medioambiente.html

8 hitps://iworld.com.mx/mexico-es-el-cuarto-consumidor-de-papel-a-nivel-mundial/
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La digitalizacién de documentos es una de las formas mas efectivas de reducir
el consumo de papel. Al digitalizar los documentos, las empresas pueden
almacenarlos y acceder a ellos de forma electrénica, eliminando la necesidad
de imprimirlos.

Por lo tanto, nos queda claro, que, la tecnologia estd en un momento determinante,
y no podria ser de otra forma que teniendo a su lado a otra de las protagonistas de
esta década: la transformacion digital, a través de esta, los procesos manuales
de la historia pasan a realizarse de forma digital, agilizando el trabajo y mejorando
tanto la experiencia como los resultados.

Por otro lado, estos conceptos también enlazan con la creciente preocupacién por
el cambio climatico y el cuidado del medioambiente, llevando a cabo recursos a nivel
individual para cuidar el planeta y culminando con manifestaciones a escala mundial
para reclamar nuevas medidas y reformas a las leyes vigentes.

A pesar de lo antes citado, nos encontramos en la actualidad, la realidad del
consumo de papel y carton permanece estable y firme: cada afio, seguimos
consumiendo una cantidad ingente de papel y malgastando recursos al mismo

tiempo que contaminamos antes, durante y después de su proceso de
fabricacién.

Greenpeace indica que el nlimero de kilos de papel que recicla cada habitante por
afio es de, aproximadamente, 84 kg. Teniendo en cuenta el consumo, podemos
decir que se recicla la mitad del papel que se consume, aunque nuestra bolsa de
basura contiene diariamente entre un 30 y un 40% de productos papeleros.

El consumo y el desperdicio del papel esta también a la orden del dia en las
empresas, donde hasta un 45% de los documentos estan duplicados. Este dato nos
lleva a hablar de los gastos econdmicos y temporales: las empresas o el sector
publico invierte una gran cantidad de dinero en los documentos que se utilizan:
impresion de varias copias, téner, mantenimiento de maquinaria. Esto lleva a que,
cuantos mas documentos, mas dificil sea localizar los archivos que deseamos,
invirtiendo mas de dos horas diarias en este proceso.

Sin embargo, lo verdaderamente importante es el gran coste a nivel
medioambiental que producen: tal y como indican desde La vanguardia, cada
millén de facturas impresas implica la utilizacion de 10 toneladas de madera.
A esto, hay que anadir un factor determinante: la fabricacion y el tratamiento
del papel, procesos altamente contaminantes.®

9 https://www.lavanguardia.com/natural/20181219/453638207354/cero-papel-empresas-gesto-
medioambiente.html
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Aunado a lo antes expuesto, afiadimos que, México recolecta 4.9 millones de
toneladas de papel que cubren el 88% de las necesidades de fibra del sector de la
industria de la celulosa y del papel. Cada tonelada de fibra secundaria reciclada en
México es reutilizada al menos 7 veces.

Con el reciclaje evitamos gastar los recursos que se requieren para producir
una tonelada de papel:

=  Cortar 17 arboles de tamaiio mediano
= Gastar 26,000 litros de agua
= Generar 4,100 kilowatts de electricidad

En nuestra labor legislativa, como diputadas de la banca del partido verde, que
mantienen un compromiso firme y constante con el cuidado y proteccion del medio
ambiente, consideramos que, dejar de usar notas de remision, recibo, comprobante
de pago o algun otro documento analogo como lo son los llamados tickets de papel

y optar por métodos electrénicos tiene varios beneficios ambientales y practicos,
como lo son:

e Reduccidon de residuos métodos: Las notas de remision, recibo,
comprobante de pago o algin otro documento analogo como tickets de papel
generan una gran cantidad de desechos que, en su mayoria, no son
reciclables debido al material y los tintes que se usan en ellos. Al usar
meétodos electrénicos, como recibos digitales, se evita la generacion de este
tipo de residuos.

e Ahorro de recursos naturales: La produccion de papel consume recursos
naturales como madera, agua y energia. Al reducir el uso de papel, se
disminuye la demanda de estos recursos, contribuyendo a la conservacion
del medio ambiente.

¢ Menor huella de carbono: La fabricacion, transporte y distribucion de papel
tienen un impacto ambiental en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero. Al digitalizar los procesos, se reduce la huella de carbono
asociada con el uso de papel.

e Mayor comodidad: Los recibos electronicos pueden almacenarse y
consultarse faciimente desde cualquier dispositivo, evitando que se pierdan
o se deterioren con el tiempo, algo que suele ocurrir con los tickets de papel.

e Mejora en la eficiencia: Los métodos electrénicos pueden ser mas rapidos
y seguros que el proceso tradicional de emision y entrega de las notas de
remisién, recibo, comprobante de pago o algin otro documento analogo
como tickets fisicos, lo que mejora la experiencia tanto para los consumidores
como para los negocios.

W LOATTZIROE
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Por lo que, cambiar a métodos electronicos es una forma efectiva de reducir
la contaminacion, conservar recursos naturales y hacer que los procesos
sean mas sostenibles y practicos.

Somos sabedoras que legislar en favor del medio ambiente es importante y

urgente por varias razones clave, que nos permitimos mencionar a continuacion:

* Proteccion de los recursos naturales:

El medio ambiente es la base de todos los recursos naturales que utilizamos agua,
aire, suelo, biodiversidad. Sin una gestion adecuada de estos recursos, corremos el
riesgo de agotarlos o contaminarlos irreversiblemente. Las legislaciones adecuadas
ayudan a conservar estos recursos para las futuras generaciones.

e Cambio climatico:

El cambio climatico es uno de los mayores desafios globales actuales, causado en
gran parte por la emision de gases de efecto invernadero debido a actividades
humanas como la deforestacidn y la quema de combustibles fosiles. Las leyes que
limitan la contaminacion y promueven el uso de energias-renovables son cruciales
para mitigar sus efectos, como el aumento del nivel del mar, fendmenos climaticos
extremos y pérdida de biodiversidad.

o Biodiversidad en peligro:

Muchas especies de animales y plantas estan en peligro de extincion debido a la
actividad humana (deforestacion, contaminacion, caza ilegal, etc.). La legislacién
ambiental puede ayudar a proteger habitats naturales, regular la caza y proteger

especies en peligro, asegurando la biodiversidad para el equilibrio de los
ecosistemas.

¢ Salud humana:

La contaminacidn del aire, agua y suelo tiene un impacto directo en Ia salud de las
personas. Enfermedades respiratorias, cardiovasculares, cancer y otras afecciones
estan estrechamente relacionadas con un medio ambiente deteriorado. Como es el
caso del bisfenol A (BPA) que se utiliza habitualmente como revelador de color
para papel térmico, como recibos de caja, etiquetas o tickets, el cual es considerado
como una sustancia con capacidad disruptora endocrina que provoca alteraciones
en el sistema reproductivo, inmunoldgico y neurolégico entre otros, asi como
alteraciones metabdlicas sobre los organismos expuestos a él.

e Sostenibilidad econémica:

Un entorno saludable es fundamental para la economia. Sectores como la
agricultura, la pesca, el turismo y la energia dependen de recursos naturales y un
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entorno saludable. Si no se protege el medio ambiente, las industrias se veran
afectadas y la economia podria enfrentar crisis graves. Las leyes medioambientales
promueven una economia sostenible y una mejor gestion de los recursos.

e Equidad y justicia social:

Las comunidades mas vuinerables, como las que viven cerca de zonas industriales
o en areas de alto riesgo ambiental, son las que mas sufren los efectos negativos
de la contaminacion. Las leyes ambientales también pueden ser una herramienta
para garantizar la justicia social, protegiendo a las personas que méas necesitan una
defensa contra los dafios ambientales.

e Compromisos internacionales :

A nivel global, existen acuerdos y tratados internacionales, como el Acuerdo de
Paris sobre cambio climatico, que buscan reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y proteger el planeta. Para cumplir con estos compromisos, los
gobiernos necesitan legislar y tomar medidas que alineen sus politicas internas con
los objetivos globales.

Anudado a eso, consideramos sumamente importante la preservaciéon del
futuro

La urgencia radica en que, si no tomamos accién ahora, las consecuencias de la
falta de legislacion ambiental podrian ser irreversibles. La contaminacion, la pérdida
de biodiversidad y el cambio climatico ya estan afectando al planeta, y las
generaciones futuras seran las mas afectadas si no se toman medidas urgentes.

legislar a favor del medio ambiente es crucial para garantizar la sostenibilidad
de la vida humana y no humana, la preservacion de los recursos naturales y
el bienestar de las futuras generaciones, es béasicamente una cuestion de
supervivencia para todos los seres vivos en el planeta.

Por lo que resulta urgente que, desde este congreso del Estado, se realicen las
acciones pertinentes para el cuidado y proteccion del medio ambiente y la salud
publica, tal y como lo establece nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 1, 4 que a la letra establecen los siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La
Ley definiréa las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y estableceréa la concurrencia de la Federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta
Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el
bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizars el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
_dispuesto por la ley.

En consecuencia, en nuestra labor legislativa presentamos ante esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion Xiif al articulo
98 de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Solidos, que
tiene como objetivo establecer, que las personas que se dediquen al comercio
deberan emitir a solicitud del consumidor, notas de remision, recibo, comprobante
de pago o algin otro documento analogo, derivado de una transaccién comercial de
compraventa, servicio prestado u operacion realizada.

Lo anterior con la finalidad de disminuir el consumo de papel y del bisfenol A (BPA)
que se utilizaba habitualmente como revelador de color para papel térmico para las
notas de remision, recibo, comprobante de pago o algtin otro documento analogo el
cual es un disruptor endocrino que puede ser absorbido por nuestro cuerpo dafiando
nuestra salud y el medio ambiente debido a la alta cantidad de consumo de papel
que se genera dia con dia.

Reformar las leyes en materia ambiental también puede ser una oportunidad para
fomentar la innovacion tecnolégica y la transicidn hacia una economia mas
sostenible, incentivar el uso de energias limpias, la produccién responsable y el
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reciclaje puede crear nuevas industrias, empleos y oportunidades de inversion que
contribuyan a un desarrollo econédmico mas equitativo y duradero. ’

Reformar la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos, para
cuidar el medio ambiente y la salud no solo es una cuestion de justicia vy
responsabilidad con las generaciones futuras, sino que es una necesidad urgente
para proteger la vida en el planeta, mejorar la calidad de vida de las personas y
asegurar el bienestar colectivo. Recalcamos que la ley es una herramienta poderosa
para generar el cambio que necesitamos a nivel global y por supuesto local.

Las decisiones que tomamos hoy tienen un impacto directo en el futuro de nuestros
hijos y nietos, creemos firmemente que, si no reformamos las leyes para proteger el
medio ambiente y la salud, podriamos estar dejando un planeta mucho mas
deteriorado y menos habitable. La presente reforma es una accién preventiva y

responsable que garantiza un futuro mas sostenible para todas y todos los
oaxaquefios.

Debemos de tomar en cuenta que, con estas acciones la reduccién de la tala de
arboles genera menos demanda de papel por lo que, implica menos necesidad de
talar arboles para obtener madera y pulpa de papel. Asi mismo se genera menos
residuos, el reciclaje de papel no siempre es eficiente, Yy una gran parte del papel

termina en vertederos, donde tarda muchos afios en descomponerse, y con lo

anterior contribuimos en la disminuciéon de la huella de carbono, porque la
produccion de papel contribuye a la emisién de gases de efecto invernadero, al usar

menos papel significa reducir las emisiones asociadas con su fabricacién y
transporte.

En esta misma tesitura también al reducir la impresién de documentos no solo ayuda
al medio ambiente, sino también a las finanzas, en el ahorro en materiales, menos
papel, tinta y otros suministros de oficina como impresoras y toners, lo que reduce
el costo operativo de una empresa o sector publico, también es menos espacio de
almacenamiento, porque al no requerir archivos fisicos, se puede ahorrar espacio

de oficina que, en lugar de ser utilizado para almacenamiento, puede ser
aprovechado de otra forma.

En razén de lo anterior, resulta prioritario realizar las reformas necesarias en la Ley
para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos Sélidos, para combatir dicha
situacion que afecta al medio ambiente y la salud de las y los oaxaquefios.

iPor un futuro mas limpio y mas sano para las y los oaxaquefios!
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FUNDAMENTO LEGAL

e

De conformidad a lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, y 59 de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion | de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54

fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

ORDENAMIENTOS A REFORMAR

Para mayor ilustracién de la iniciativa propuesta nos permitimos sefialar el contenido
de la misma a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS.
 TEXTOVIGENTE .~ - [ TEXTOPROPUESTO = .
CAPITULO i CAPITULO li
DE LAS PROHIBICIONES DE LAS PROHIBICIONES
Articulo 98. Queda prohibido: Articulo 98. ...
lalaXll... talaXIl ...

Xlll. Emitir notas de remisién, recibo,
comprobante de pago o algin otro
documento andlogo, derivado de una
transaccion comercial de compraventa
0 servicio prestado.

Se exceptia de lo dispuesto en el
parrafo anterior, cuando el consumidor
solicite expresamente la emisién de los
documentos a que se hace referencia
en él parrafo anterior.

(Sin correlativo)

En merito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto,
en los términos siguientes:

13

ACA SEGUIMOS




GA BY pEREZ “2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION I )(V!

Diputada local POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.” ) R AW |

Distrito 14 AR
DECRETO:

UNICO: Se adiciona la fraccién XIIl al articulo 98 de la Ley para la Prevencion

y Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 98. . ..
lalaXll ...

Xlil. Emitir notas de remisién, recibo, comprobante de pago o alguin otro documento

analogo, derivado de una transaccion comercial de compraventa o servicio
prestado.

Se exceptia de lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el consumidor solicite
expresamente la emision de los documentos a que se hace referencia en él parrafo
anterior.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca y en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. EI presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

ATENTAMENTE

EREZ LOPEZ.

DIP. ELVIA GABRIEL

T XVUI LEGISLAT

DR BVA DIER0 CIYFIP, EVA DIEGO CRUZ
QUERLAN DE MORROY
DITENG &1




