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PRESENTE. ;
Secretaria de Servidos Parlamentarios

El que suscribe, Diputado Mauro Cruz Sanchez, con el caracter de Presidente de la Comisién
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
63, 64, 65 fraccion XVIl, 66, 72, 75, 76 Y 77 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 36, 37, 40 y 42 fraccion XVIi del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, con el debido
respeto, por este medio solicito:

Incluir en el orden del dia de la proxima sesion, el dictamen correspondiente al expediente
CPGAA/65/2025, radicado en el indice de la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura, y dictaminado por esta Comisién en Sesion de
fecha 10 de marzo del 2025, para que sea puesto a consideracién del Pleno Legislativo, en
los términos del documento que se anexan al presente.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
“EL RESPETO AL DEREC‘ O AJENO, ES LA PAZ”

N
DIP. MAURO CR7UZ ’S”AT\TCHEZ
PRESIDENTE DE LA COM|SION PERMANENTE DE
GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS.

C.c.p. Dip. Raynel Ramirez Mijangos.

Dip. Tania Caballero Navarro

Dip. Benjamin Viveros Montaivo

Dip. Dulce Belén Uribe Mendoza. integrantes de la Comlsmn Permmanente de Gobierno y Asuntos Agrarios para su conocimiento.
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EXPEDIENTE: | CPGAA/065/2025.
MUNICIPIO: | San Cristdbal Amatlan.
DISTRITO: | Miahuatlan, Oaxaca.
COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO
- Y ASUNTOS AGRARIOS

DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de los Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes de
la Diputacion Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos ,
Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios, para su atencién el
expediente de nimero al rubro indicado, en atencion a ello, los integrantes de esta %

Comisién Permanente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos con fundamento
en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 59
fraccion IX y 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
63 y 65 fraccion XVII, 66 fraccion |, 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 41 y 83 fraccion Il inciso B) parrafos,
pentitimo y ultimo de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; articulos 27,
33, 34, 38 y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, proceden a realizar el estudio del expediente CPGAA/065/2025.
por lo que una vez analizado, se presenta €l presente Acuerdo con proyecto de Decreto,
mismo que se somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania para su discusion

y aprobacién en su caso, fundandonos para ello en los siguientes antecedentes y
consideraciones:

ILANTECEDENTES

Por instrucciones de los Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes

~ de la Diputacién Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Estado de Oaxaca, se orden6 turnar con el oficio numero
LXVI/A.L./COM.PERM/380/2025, suscrito por el Licenciado Fernando Jara Soto,
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, de fecha
28 de enero del 2025; y turnado el dia 29 de enero de 2025 a esta Comision
Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado, por el que remite el oficio sin nimero y de
fecha 21 de enero del afio 2025, firmado por los Ciudadano Tiburcio Garcia /
Hernéndez, en su calidad de Alcalde Unico Constitucional del Municipio de San e
Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca; donde solicitan la “Desaparicion dgl,«/
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Ayuntamiento del Municipio de San Crist6bal Amatlan, Miahuatldn, Oaxaca; de
los Propietarios C. Eleuterio Néstor Antonio, en su caracter de Presidente Municipal;
C. Irma Maria Hernandez Santiago, en su caracter de Sindico Municipal; C. Pedro
Eucario Garcia Martinez, en su caracter de Regidor de Hacienda; C. Marcela
Hernandez Hernandez, en su caracter de Regidora de Educacién; C. Apolonio
Bartolomé Garcia Martinez, en su caracter de Regidor de Vialidad; C. Cecilia Felicitas
Martinez Santiago, en su caracter de Regidora de Obras; C. Tereso Jiménez
Hernandez, en su caracter de Regidor de Seguridad; C. Alberta Garcia Hernandez, en
su caracter de Regidora de Ecologia; y de los Suplentes: Suplente Presidencia
Municipal Misael Hernandez Antonio, Suplente Sindicatura Municipal Lucia Hernandez
Santos, Suplente Regiduria De Hacienda Ignacio Santiago Martinez, Suplente .
Regiduria De Educacién Maria Santos Santiago, Suplente Regiduria De Vialidad ?L/
Enrigue Pedro Garcia Santos, Suplente Regiduria de Obras Francisca Santiago
Hernandez, Suplente Regiduria De Seguridad Marcos Martinez Garcia, Suplente
Regiduria De Ecologia Felipa De Jestis Hernandez Hernandez Y Suplente Regiduria
De Salud Jesus Lazaro Santiago Martinez”.

1. En fecha treinta de enero del dos mil veinticinco se emitié el acuerdo “PRIMERO"
Sefala: Vista la cuenta descrita en el proemio que antecede, registrese y formese el V
expediente con el nimero CPGAA/065/2025 del indice de la Comisién Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios, para su estudio de procedencia; asimismo, en el acuerdo
“SEGUNDOQO" se sefiala: .- Con fundamento en el articulo 65 inciso b) del mismo
ordenamiento, se cita a la solicitante para que se presenten en dias y horas habiles, en
las oficinas que ocupa esta Comisién, cita en el H. Congreso del Estado de Oaxaca,
ubicado en San Raymundo Jalpan, Qaxaca, en un plazo de tres dias habiles después
de haber sido legalmente notificada, citese a comparecer el Ciudadano Tiburcio Garcia
Hernandez, en su calidad de Alcalde Unico Constitucional del Municipio de San
Cristobal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca; para que ratifiquen el escrito fecha 21 de enero
del 2025, por medio del cual solicita la “Desaparicion del Ayuntamiento del Municipio
de San Cristobal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca;...” con el apercibimiento que en caso
de omisién, se tendré por no presentada la solicitud y se desechara de plano.

2. En fecha seis de febrero del dos mil veinticinco, comparece el Ciudadano

Tiburcio Garcia Hernandez, manifestando que acude ante esta Comision Permanente

de Gobierno y Asuntos Agrarios, con la finalidad de Ratificar el oficio sin nimero de

fecha 21 de enero de 2024, donde solicitan la “Desaparicion del Ayuntamiento del '
Municipio de San Cristébal Amatlan, Miahuatian, Oaxaca; de Propietarios y suplentes, /
por asi convenir a sus intereses, donde el COMPARECIENTE MANIFIESTA: “Que /a :

firma que contiene el oficio sin nimero de fecha 21 de enero de 2024, es de su pufio y /

letra, y el sello estampado acredita su caracter de Alcalde Constitucional, que conoce
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y sabe del contenido, Y QUE REITERO Y RATIFICO, que lo hago de propia voluntad,
sin presion o coaccion alguna y sabedor de los efectos y alcances juridicos de la misma.
Asi mismo manifiesta que en este acto, presenta el oficio sin nimero de fecha 05 de
febrero de 2025, por medio del cual exhibe 18 juegos de copias y anexos, que
conforman el expediente CPGAA/065/2025, para efectos de traslado y emplazamiento
en el presente procedimiento.

3. Acta de Asamblea General Comunitaria de San Cristébal Amatlan, Miahuatian,
Oaxaca, de fecha cinco de marzo del 2025; donde la asamblea acuerda entregar el
Palacio Municipal a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Oaxaca y a la
Delegacién de Paz del distrito de Miahuatlan.

4. Informe de la Secretaria de Gobierno de fecha de fecha diez de marzo del 2025;
donde informa la situacion actual donde actualmente se han lievado un total de 14
mesas de trabajo que se han realizado en la Secretaria de Gobierno, respetando \
siempre la autonomia de los municipios que conforman el Estado; que el tres de marzo

del 2025, se llevé a cabo mesa de didlogo con los integrantes del cabildo municipal y el
comité de ciudadanos de San Cristobal Amatlan, para establecer acuerdos entre los )"
dos grupos en conflicto, y se ejerza de menara correcta la aplicacion y ejecucién de los
recursos municipales, sin conseguirlo; la Sindica Municipal en sus diferentes
participaciones genero la confrontacién y la division entre las partes; al no estar de
acuerdo tanto ella como los integrantes del cabildo, se levantaron de la mesa y se
retiraron de las instalaciones de Palacio de Gobierno, demostrando por parte de la
representante del municipio la falta de capacidad politica y el dialogo con los pobladores
inconformes, siendo esto el principal elemento para una buena administracion
municipal; y se restablezca la administracion municipal, y la gobernabilidad del
municipio de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.

Por lo anterior y; ‘ \<

I.CONSIDERANDO

PRIMERO: El Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de los articulos 115 de la Constitucion Politica y
de los Estados Unidos Mexicanos, 59 fraccién I1X de la Constitucion Politica del Estadq?/
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Libre y Soberano de Oaxaca; y 58 fraccion I, [l y IV 59, 62, 64 y 65 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca; 63, 64, 65 fraccién XV, 66 fraccién |, 72, 75y 77 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,
y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca con facultades para emitir el presente Dictamen con proyecto de Decreto.

SEGUNDO: Del estudio y andlisis realizado en el presente asunto, esta Comisién
determina que es viable el inicio del procedimiento de la DESAPARICION DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL AMATLAN, MIAHUATLAN,
OAXACA,; de sus integrantes propietarios y suplentes en virtud de que obra en autos
del expediente con el que se actua, la solicitud remitida de fecha 21 de enero del 2025,

firmado por los Ciudadano Tiburcio Garcia Hernandez, en su calidad de Alcalde -

Unico Constitucional del Municipio de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca;
donde solicitan la “Desaparicion del Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal
Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca; que se constituyen de los siguientes concejales
propietarios Ciudadanos: C. ELEUTERIO NESTOR ANTONIO, Presidente Municipal,
C. IRMA MARIA HERNANDEZ SANTIAGO, Sindica Municipal, C. PEDRO EUCARIO
GARCIA MARTINEZ, Regidor de Hacienda, C. MARCELA HERNANDEZ
HERNANDEZ, Regidora de Educacion, C. APOLONIO BARTOLOME GARCIA
MARTINEZ, Regidor de Vialidad, C. CECILIA FELICITAS MARTINEZ SANTIAGO,
Regidora de Obras, C. TERESO JIMENEZ HERNANDEZ, Regidor de Seguridad, C.
ALBERTA HERNANDEZ GARCIA, Regidora de Ecologifa y C. ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Regidor de Salud, asi como de los concejales Suplentes
Ciudadanos: C. MISAEL HERNANDEZ ANTONIO, Suplente del Presidente, C. LUCIA
HERNANDEZ SANTOS, Suplente de la Sindico Municipal, C. IGNACIO SANTIAGO
MARTINEZ, Suplente de Hacienda, C. MARIA SANTOS SANTIAGO, Suplente de la
Regidora de Educacion, C. ENRIQUE PEDRO GARCIA SANTOS, Supiente del
Regidor de Vialidad, C. FRANCISCA SANTIAGO HERNANDEZ, Suplente de la
Regidora de Obras, C. MARCOS MARTINEZ GARCIA, Suplente del Regidor
Seguridad, C. FELIPA DE JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ, Suplente de la
Regidora de Ecologia y C. JESUS LAZARO SANTIAGO MARTINEZ, Suplente del
Regidor de Salud”.

De la referida solicitud, sefiala que la personalidad que ostenta el CIUDADANO
TIBURCIO GARCIA HERNANDEZ, le fue conferida en Asamblea General Comunitaria
de fecha 13 de octubre del afio 2024, en razén que el municipio es costumbre nombrar
Alcalde Unico Constitucional cada afio, tal y como lo acredito con copia cotejada de la
Acta de Asamblea en la que dieron el nombramiento como Alcalde Unico Constitucional

p

del Municipio de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca. //7//
Z

7
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Ademas, se advierte que las causales por las que los promoventes solicitan el inicio del
procedimiento de desaparicién del Ayuntamiento, sefialan articulo 58 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su fraccion | que sefala; Cuando sea’
imposible el funcionamiento, por falta absoluta de la mayoria de sus integrantes,
si no existen suplentes que puedan integrarlo, cualquiera que fueren las causas
que motiven dicha falta; lo anterior generé porque sefialan que ante el vacio de
poder que actualmente se encuentra el municipio, en razén que tanto propietarios
y suplentes han dejado de presentarse en el palacio municipal del municipio de
San Cristébal Amatlan, y esta situacion lleva mas de dos meses y se encuentra

cerrado totalmente el ayuntamiento, sin brindar algun tipo de servicio a la poblacion en 7,

general; y en las agencias municipales de nuestro municipio asisten sin ser atendidos

por nadie y como se establece Ia fraccion Il del precepto invocado que antecede es

causa grave para la desaparicion de un ayuntamiento, el poner en riesgo la vida,

salud, dignidad o la violacién reiterada por parte del Ayuntamiento de los |
Derechos Humanos y las garantias de sus habitantes, consignadas en la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Local,

en este sentido los integrantes propietarios y suplentes del ayuntamiento del municipio

de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, han_violado reiteradamente los )!
derechos humanos _de los habitantes de nuestro_municipio, toda vez, que no han [
cumplido con sus funciones de prestar los servicios ptiblicos indispensables, pues no
existe autoridad municipal que coordine la seguridad publica, la distribucién de agua
potable, la recoleccién de basura, entre otros primordiales, tampoco existe atencion a
la ciudadania, esto en conjunto ponen en grave riesgo la seguridad y al no haber
autoridad municipal se crea ingobernabilidad en perjuicio de la ciudadania.
ademas estan previstas en el articulo 43 de la Ley Organica Municipal del Estado
de Oaxaca, que en su inciso VI establece que una de las atribuciones del ayuntamiento
es: concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar
mantenimiento a la infraestructura e instalaciones de los servicios publicos
municipales, al respecto, en nuestro municipio en el periodo que comprende el afio
2023-2024, la autoridad municipal, no ha realizado ninguna obra o accién para darle

mantenimiento a las obras ejecutadas por administraciones pasadas, encontrandose
en un estado de deterioro y total abandono,.. ... evadiendo de esta manera sus

obligaciones con los habitantes de nuestro municipio, haciendo caso omiso a lo previsto
en el inciso XXIV del precepto legal que citamos y que claramente establece que es
obligacién del ayuntamiento dotar a su cabecera municipal, agencias, nacleos
rurales, colonias y comunidades del municipio, de obras y SERVICIOS PUBLICOS
BASICOS como lo son, agua potable, drenaje y alumbrado publico, por lo que es
evidente que el ayuntamiento del municipio de San_Cristébal Amatlan, Miahuatlég/ﬂ'/'
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Oaxaca, no estan ejerciendo sus funciones conforme a la ley, vulnerando los derechos
humanos de los habitantes al no ejecutar ninguna obra a favor de la comunidad, ni la
prestacion de los servicios mas basicos que requiere la poblacién e incluso el de la
seguridad publica municipal, situacion por la cual en Asamblea General Comunitaria de
fecha 6 de octubre del afio 2024, los habitantes del municipio solicitaron la revocacion
anticipada de los integrantes del ayuntamiento, por falta de obras y por el mal manejo
del recurso publico; muestra clara de la ingobernabilidad que existe actualmente en el
municipio; entre las inconformidades manifestadas por los habitantes en la Asamblea
General Comunitaria y que motivan la presente solicitud, se enlistan las siguientes:

a) La falta de mantenimiento de las calles las palmas y reforma, perteneciente a la
cabecera municipal de San Cristobal Amatian, Miahuatlan, Oaxaca.

b) La falta de mantenimiento del sistema de agua entubada en la comunidad de San
Lorenzo Amatlan, San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.

c¢) La falta de mantenimiento de mantenimiento a las redes de distribucién de agua
potable en la Calle libertad perteneciente a la cabecera municipal de San Cristébal
Amatlan, Miahuatian, Oaxaca.

d) La obra inconclusa de espacios publicos, especificamente el Multideportivo en la
cabecera municipal de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.

e) Laobrainconclusa del Camino Artesanal Bienestar, programa del Gobierno
Federal por parte de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transporte (SICT), tramo San Agustin Mixtepec —~ San Cristébal Amatlan.

f) Lafalsificacion de actas y firmas del comité encargado de la supervisién de
la ejecucién de la obra del Camino Artesanal Bienestar, mismas que obran
en la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte (SICT),
tramo San Agustin Mixtepec — San Crist6bal Amatlan.

g) La falsificacion de firmas y sellos de los contralores nombrados para el
periodo 2023-2024, nombrados por la Asamblea General Comunitaria para la
supervisiéon de las funciones publicas de las autoridades municipales,
mismas que obran en la Secretaria de Contraloria y Transparencia
Gubernamental.

h) La obra inconclusa de un puente vehicular en la calle el progreso, ubicada en la

cabecera municipal.
i) En el periodo que comprende el afio 2024 la autoridad municipal no ha .

ejecutado ninguna obra en beneficio de los habitantes del Municipio de 8?7
Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.
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Seiialando que ante todo lo manifestado refieren que los derechos humanos de
los habitantes del municipio de San Crist6bal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, estan
siendo vulnerados por los integrantes del Ayuntamiento, al no ejercer sus
funciones con forme lo mandata la ley, dejando al pueblo en un evidente estado
de ingobernabilidad, vacio de poder causando un perjuicio al interés com(n de
los habitantes de este municipio.

Sefalan que en base a lo establecido por el articulo 58 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca en su inciso IV, refiere que otra causa grave para la
desaparicién de poderes del ayuntamiento se deriva de los conflictos reiterados que
se susciten entre la mayoria o totalidad de los integrantes de un Ayuntamiento, o
entre este y la comunidad, y que hagan imposible el cumplimiento de los fines o
el ejercicio de las funciones a cargo del ayuntamiento; por lo anteriormente
expuesto, es evidente la inconformidad y molestia de todos los habitantes del municipio

de San Cristébal, Amatlan, Miahuatldn, Oaxaca, hacia los integrantes de su '’

ayuntamiento, por lo que se han suscitado conflictos sociales constantes, toda vez que
los habitantes del municipio han convocado a asambleas generales comunitarias, para
exigirles rendicion de cuentas claras y la renuncia de todos y cada uno de ellos de su
cargo, ante estas exigencias, el ayuntamiento ha contestado con amenazas
hostigamiento y con represion hacia los habitantes inconformes, que son la mayoria de
la poblacién, evadiendo las asambleas comunitarias, anteponiendo intereses
personales, a la estabilidad colectiva, en este sentido el cabildo municipal se ha divido
y no se han puesto de acuerdo, para el cumplimiento de sus obligacion, como he
referido el de los servicios publicos basicos e indispensables, el mas sensible el de la
seguridad publica, esto es evidente y ante ello en la Secretaria Gobierno ha sostenido
diversas mesas, para buscar la armonia y conciliacién de los concejales propietarios y
suplentes, sin embargo, estos se han divido mas, sin llegar a ninglin acuerdo en
beneficio de la ciudadania, que demanda los servicios basicos indispensables, como
se ha senalado. Es ante la negativa de los integrantes propietarios y suplentes del
ayuntamiento para cumplir con sus obligaciones y facultades su cargo y las acciones
de represion hacia el pueblo, solicité la desaparicién de poderes de los miembros del
ayuntamiento del Municipio de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.

Otra causa para la desaparicion de poderes del ayuntamiento es, la faita de
comprobacién y aplicacién correcta de los recursos que integran la Hacienda
Publica Municipal, en términos de lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca y demds disposiciones
aplicables, por lo que en el caso que nos ocupa la autoridad municipal del municipio
de San Cristébal Amatlan, Oaxaca, han hecho mal uso del recurso de la hacienda
publica municipal, desviando recursos y justificando recurso publico con obras
fantasmas, asi también se han negado a rendirle cuentas a los habitantes del
municipio, cada tres meses, por asi establecerlo nuestros usos y costumbres, toda vez
que han falsificada las firmas y selios de los contralores sociales nombrados en las
obras, en razén de que al no realizarlas en la forma contratada y de acuerdo a los
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avances, falsifican las firmas para darlas por terminadas o justificar pagos de avances,
dichos contralores sociales fueron nombrados por el pueblo para la supervisién del
buen manejo del recurso publico y para acreditar la ejecucién de obras que no existen
en la_comunidad, asi también los integrantes del ayuntamiento de San Cristébal
Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, hicieron mal uso del recurso destinado para la
construccion del Camino Artesanal Bienestar que conduce de San Agustin
Mixtepec a San Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, ampliacion de camino de
san Agustin Mixtepec-San Cristébal Amatlan, el cual actualmente se encuentra
inconcluso y en muy malas condiciones por la mala ejecuciéon de la obra, en
donde el ayuntamiento ya valido como terminada y con una inversion de
$4,779,784.34 de pesos, cuando realmente la obra no estd concluida, sin embargo
valiéndose de elaborar actas de asambleas comunitarias gue no se llevaron a cabo y
nombrando a modo los comités comunitarios de participacién social, acreditaron la (

inversion en este mismo supuesto se encuentra la construccién de un puente vehicular
ubicado en la calle el progreso en la cabecera municipal, donde manifiesta una
inversion de $4,195,231.12 de pesos obra que actualmente se encuentra inconclusa y
en total abandono, tal y como se puede apreciar en la fotografias que se exhiben
impresas, anexas a la presente solicitud; es ante estos actos y por el abandono del
ejercicio de sus funciones por parte de los integrantes del ayuntamiento, por lo que es
procedente decretar la desaparicion de poderes del ayuntamiento de San
Cristébal, Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca. Anteponiendo el interés comin de la
poblacién y salvaguardando sus derechos humanos.

Informe de la Secretaria de Gobierno de fecha de fecha diez de marzo del 2025; donde
informa los antecedentes del conflicto, sefialando que con fecha seis de octubre del
2024, se celebr6 una asamblea general de pueblo, derivado de Ia mala administracion
de los recursos municipales ramos 28 y 33 fondo Hl y 1V, correspondientes a los afios
fiscales 2022 y 2023, consistentes en obras inconclusas, desvios de recursos, por parte
del C. Eleuterio Néstor Antonio , Presidente Municipal y los integrantes del cabildo, por
lo que la poblacién decidido llevar a cabo el proceso de Terminacién Anticipada de
Mandato (TAM) del Cabildo; asi como la toma de las instalaciones del palacio Municipal,
dicho expediente fue presentado al Instituto Estatal Electoral de Participacion
Ciudadana del Estado de Oaxaca, el 7 de noviembre de 2024, para que dicho érgano
electoral revisara y en su momento calificara dicho proceso, consecuente el 30 de
diciembre de 2024, el IEEPCO declard la Terminacién Anticipada de Mandato como no
vdlida. Que el once de enero del 2025; cuando el presidente Municipal, C. Eleuterio
Néstor Antonio, acudié a la casa comunitaria a la entrega de despensas por parte del
DIF Estatal, esta accién generé molestia entre los ciudadanos que mantenian tomado

el Palacio Municipal, quienes tomaron la decisién de encarcelar el primer concejal en la /
carcel municipal, utilizando esta accion como medida de presion para que el IEEPCO / "
calificara como valida la terminacién anticipada de mandato y que liberarian ef
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presidente hasta que procediera dicho proceso. En fecha veinte de enero del presente
afio; en mesa de trabajo en las oficinas de Coordinacion de delegados de Paz, se
acordé que los ciudadanos y autoridades electas seguirian la ruta juridica para el
reconocimiento de nuevas autoridades y presentarian denuncias por presunta
malversacion de recursos por parte del presidente Municipal. Posteriormente, se les
programé una reunién con la Fiscalia Anticorrupcion, y la Comisién de Gobernacion del
Congreso del Estado, para que este érgano legislativo los orientara para la desaparicion
del Ayuntamiento de San Cristébal Amatlan. El cuatro de febrero del afio en curso; el
presidente Municipal fue puesto en libertad por el grupo que lo tenia retenido, debido a
que presentaba problemas de salud, lo que motivéd la decisién de su liberacién, por
parte de uno de los integrantes que fueron nombrados como nuevo cabildo. Que el 25
y 28 de febrero del 2025; se llevaron a cabo mesas de trabajo con el presidente
municipal y su cabildo, asi como los integrantes del grupo denominado comision de
ciudadanos, que fueron nombrados por la asamblea de pueblo, con la finalidad de
realizar las acciones tendientes a la desaparicién del ayuntamiento, toda vez que
durante los dos meses y medio el afio en curso se puede apreciar un estado de
ingobernabilidad por la falta de dispersion de los recursos municipales y la falta

de atencién por parte del presidente municipal por todas las acciones descritas
con anterioridad.

\
Situacion Actual. - El tres de marzo del 2025, se llevé a cabo mesa de dialogo con los
integrantes del cabildo municipal y el comité de ciudadanos para estableceracuerdos
entre los dos grupos en conflicto, para crear un pacto de paz, civilidad y respeto,
para generar las condiciones y se ejerza de menara correcta la aplicaciéon y
ejecucion de los recursos municipales. La Secretaria de Gobierno propuso que se
realice una asamblea informativa, sin embargo, la Sindica Municipal en sus diferentes
participaciones genero la_confrontacién y la division entre las partes; al no estar de
acuerdo tanto ella como los integrantes del cabildo, se levantaron de la mesa v se
retiraron de las instalaciones de Palacio de Gobierno, demostrando por parte de la
representante del municipio la falta de capacidad politica y el dialogo con los
pobladores inconformes, siendo esto el principal elemento para una buena
administraciéon municipal; actualmente se han llevado un total de 14 mesas de
trabajo que se han realizado en la Secretaria de Gobierno, respetando siempre la
autonomia de los municipios que conforman el Estado, se hace referencia que siempre
se ha buscado a través del dialogo entre ambas partes en conflicto, como ha sido la
politica del titular del Poder Ejecutivo Estatal, con la tnica finalidad de que se lieguen
a los acuerdos necesarios y se restablezca la administracién municipal, y la
gobernabilidad del municipio de San Cristébal Amatian, Miahuatlan, Oaxaca.
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“ARTICULO 58.- Son causas graves para la desaparicién de un Ayuntamiento:

I.  Cuando sea imposible el funcionamiento, por falta absoluta de la mayoria de sus
integrantes, si no existen suplentes que puedan integrarlo, cualquiera que fueren
las causas que motiven dicha falta;

fl. Poner en riesgo la vida, salud, dignidad o la violacién reiterada por parte del
Ayuntamiento de los Derechos Humanos y las garantias de sus habitantes, consignadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Local.

mu. ... /

1V. Los conflictos reiterados que se susciten entre la mayoria o totalidad de los integrantes
de un Ayuntamiento, o entre éste y la comunidad, y que hagan imposible el cumplimiento
de los fines o el gjercicio de las fuhciones a cargo del ayuntamiento; “...

De conformidad; 58 fracciéon | de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, \
Cuando sea imposible el funcionamiento, por falta absoluta de la mayoria de sus
integrantes, si no existen suplentes que puedan integrarlo, cualquiera que fueren las
causas que motiven dicha falta, en tal razén, que el Ciudadano Tiburcio Garcla
Hernandez, en su calidad de Alcalde Unico Constitucional del Municipio de San
Cristébal Amatlan, sefala categbricamente que existe un vacio de poder que
actualmente se encuentra el municipio, en razén que tanto propietarios y suplentes han
dejado de presentarse en el palacio municipal del municipio de San Cristébal Amatlan,
y esta situacion lleva mas de dos meses y se encuentra cerrado totaimente el
ayuntamiento, sin brindar algun tipo de servicio a la poblacién en general; y en las
agencias municipales de nuestro municipio asisten sin ser atendidos por nadie,
actualmente, sefialando que no estan ejerciendo sus funciones conforme a la ley, y no
ejecutan ninguna obra a favor de la comunidad, ni la prestacidén de los servicios mas
basicos que requiere la poblacién e incluso el de la seguridad publica municipal,
ademas de la Asamblea General Comunitaria de fecha 6 de octubre del afio 2024, los
habitantes del municipio solicitaron la revocacién anticipada de los integrantes del
ayuntamiento, a causa de falta de obras y por el mal manejo del recurso publico;
muestra clara de la ingobernabilidad que existe actualmente en el municipio; entre las
inconformidades manifestadas por los habitantes en la Asamblea General Comunitaria
y que motivan la presente solicitud, se enlistan las siguientes: La obra inconclusa del
Camino Artesanal Bienestar, programa del Gobierno Federal por parte de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte (SICT), tramo San Agustin Mixtepec /
— San Cristébal Amatian. Asi como la falsificaciéon de actas y firmas del comité 7 ‘
encargado de la supervision de la ejecucién de la obra del Camino Artesanal Bienestar,//
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mismas que obran en la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transporte
(SICT), tramo San Agustin Mixtepec — San Cristébal Amatian y La falsificacion de firmas
y sellos de los contralores nombrados para el periodo 2023-2024, nombrados por la
Asamblea General Comunitaria para la supervision de las funciones publicas de las
autoridades municipales, mismas que obran en la Secretaria de Contraloria y
Transparencia Gubernamental, entre otras inconformidades; lo que configura el
supuesto invocado por ley, también se sefiala en el acta de Asamblea General
Comunitaria de fecha cinco de marzo del 2025; donde la asamblea acuerda
entregar el Palacio Municipal a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Oaxaca y a la Delegacion de Paz del distrito de Miahuatlan, al igual el Informe de la
Secretaria de Gobierno de fecha de fecha diez de marzo del 2025; donde informa la
situacion actual, sefialando que se han lievado un total de 14 mesas de trabajo que se
han realizado en la Secretaria de Gobierno, respetando siempre la autonomia de los
municipios que conforman el Estado; que el tres de marzo del 2025, se llevé a cabo
mesa de didlogo con los integrantes del cabildo municipal y el comité de
ciudadanos de San Cristébal Amatlan, para establecer acuerdos entre los dos
grupos en conflicto, y se ejerza de menara correcta la aplicacién y ejecucion de
los recursos municipales, sin conseguirlo; la Sindica Municipal en sus diferentes
participaciones genero la confrontacion y la division entre las partes; al no estar
de acuerdo tanto ella como los integrantes del cahildo, se levantaron de la mesa
y se retiraron de las instalaciones de Palacio de Gobierno, demostrando por parte
de la representante del municipio la falta de capacidad politica y el dialogo con
los pobladores inconformes, siendo esto el principal elemento para una buena
administracion municipal;, Y SE RESTABLEZCA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, Y LA GOBERNABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL
AMATLAN, MIAHUATLAN, Oaxaca; considerando importante para esta soberania
garantizar la gobernabilidad ante la ausencia de la autoridad y se privilegie a la
ciudadania que demanda gobernabilidad y servicios indispensables y como lo cita el
inciso 11 del precepto legal que antecede es causa grave para la desaparicién de un
ayuntamiento, el poner en riesgo la vida, salud, dignidad o la violacién reiterada por
parte del Ayuntamiento de los Derechos Humanos y las garantias de sus habitantes,
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la

Constitucion Local, supuesto que se configura ante la ausencia de gobernabilidad, no

existen servicios basico indispensables vulnerandose los derechos fundamentales de
la poblacién municipal. De la misma manera se actualiza la fraccion IV invocada de la
ley en la materia deriva de los conflictos reiterados que se susciten entre la mayoria o
totalidad de los integrantes de un Ayuntamiento, o entre este y la comunidad, y que
hagan imposible el cumplimiento de los fines o el gjercicio de las funciones a cargo del
ayuntamiento; lo que es evidente un conflicto politico social, en donde no han podido a
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raiz de los conflictos garantizar la gobernabilidad a raiz de los conflictos con la autoridad

y la ciudadania, es evidente la inconformidad y molestia de todos los habitantes del
municipio de San Cristébal, Amatlan, Miahuatian, Oaxaca, hacia los integrantes de su
ayuntamiento, por o que se han suscitado conflictos sociales constantes, toda vez que

los habitantes del municipio han convocado a asambleas generales comunitarias, para
exigirles rendicion de cuentas claras y la renuncia de todos y cada uno de ellos de su
cargo, ante estas exigencias, el ayuntamiento ha contestado con amenazas
hostigamiento y con represion hacia los habitantes inconformes, que son la mayoria de

la poblacién, evadiendo las asambleas comunitarias, anteponiendo intereses
personales, a la estabilidad colectiva, en este sentido el cabildo municipal se ha divido

y no se han puesto de acuerdo, para el cumplimiento de sus obligacién, como he
referido el de los servicios publicos basicos e indispensables, el mas sensible el de la
seguridad publica, esto es evidente y ante ello en la Secretaria Gobierno ha sostenido 7
diversas mesas, para buscar la armonia y conciliacion de los concejales propietariosy ¢
suplentes, si embargo, estos se han divido mas, sin llegar a ningtin acuerdo en beneficio

de la ciudadania, que demanda los servicios basicos indispensables, en conjunto es |
evidente la ingobernabilidad que atraviesa el municipio de San Cristébal Amatlan,
Miahuatlan, Oaxaca, es evidente la necesidad que esta soberania garantice la
Gobernabilidad y los servicios fundamentales a la poblacion. ’ fp

‘ARTICULO 59.- En el caso de desapariciéon de un ayuntamiento, el Congreso por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran decretar la suspensién
ante una siluacion de violencia grave, un vacio de autoridad o estado de
ingobernabilidad, antes de emitir esta medida, el Congreso dara oportunidad al
representante juridico del Municipio o a sus integrantes de ser oidos y exponer
lo que a su derecho proceda.”

e

Por lo anterior y toda vez que se determiné la radicacion del expediente
CPGAAJ/065/2025, para dar inicio al procedimiento de Desaparicion del
Ayuntamiento, resulta procedente que en el caso que nos ocupa, el Congreso por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, decrete la “DESAPARICION
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL
AMATLAN, MIAHUATLAN, OAXACA, que se constituyen de los siguientes concejales
propietarios Ciudadanos: C. ELEUTERIO NESTOR ANTONIO, Presidente Municipal,
C. IRMA MARIA HERNANDEZ SANTIAGO, Sindica Municipal, C. PEDRO EUCARIO
GARCIA MARTINEZ, Regidor de Hacienda, C. MARCELA HERNANDEZ
HERNANDEZ, Regidora de Educaciéon, C. APOLONIO BARTOLOME GARCIA
MARTINEZ, Regidor de Vialidad, C. CECILIA FELICITAS MARTINEZ SANTIAGO,
Regidora de Obras, C. TERESO JIMENEZ HERNANDEZ, Regidor de Seguridad, C. //
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ALBERTA HERNANDEZ GARCIA, Regidora de Ecologia y C. ANTONIO
HERNANDEZ GARCIA, Regidor de Salud, asi como de los concejales Suplentes
Ciudadanos: C. MISAEL HERNANDEZ ANTONIO, Suplente del Presidente, C. LUCIA
HERNANDEZ SANTOS, Suplente de ia Sindico Municipal, C. IGNACIO SANTIAGO
MARTINEZ, Suplente de Hacienda, C. MARIA SANTOS SANTIAGO, Suplente de la
Regidora de Educacion, C. ENRIQUE PEDRO GARCIA SANTOS, Suplente del
Regidor de Vialidad, C. FRANCISCA SANTIAGO HERNANDEZ, Suplente de la
Regidora de Obras, C. MARCOS MARTINEZ GARCIA, Suplente del Regidor
Seguridad, C. FELIPA DE JESUS HERNANDEZ HERNANDEZ, Suplente de la
Regidora de Ecologia y C. JESUS LAZARO SANTIAGO MARTINEZ, Suplente del
Regidor de Salud”; ante la situacién de vacio de autoridades y representacién municipal &
y el grabe riesgo de ingobernabilidad que puede existir en el Municipio, esto al quedar
colmados los extremos de constitucionalidad establecidos por el maximo Tribunal del

Pais, al respecto, debe tenerse en cuenta la siguiente Jurisprudencia:

‘Registro digital: 180168 /\
Instancia: Pleno

Novena Epaca

Materias(s): Constitucional

Tesis: P./J. 116/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacitn y su Gaceta. Tomo XX, Noviembre de 2004, pégina 651
Tipo: Jurisprudencia

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL ACTO POR EL CUAL LA LEGISLATURA DE UN ESTADO DECLARA
LA SUSPENSION O DESAPARICION DE UN AYUNTAMIENTO, SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION I, PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TRANSGREDE LA PRERROGATIVA CONCEDIDA A DICHO ENTE MUNICIPAL, CONSISTENTE EN

SALVAGUARDAR SU INTEGRACION Y CONTINUIDAD EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES DE
| GOBIERNO.

De la exposicién de motivos de la reforma al articulo citado, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 3 de febrero de 1983, se advierte que el Poder Reformador de Ia
Constitucién Federal establecié como prerrogativa principal de los Ayuntamientos la
salvaguarda de su integracién y continuidad en el ejercicio de sus funciones de
gobierno, toda vez que son el resultado de un proceso de eleccién popular directa, por
el que la comunidad municipal otorga un mandato politico a determinado plazo, el cual
debe ser respetado, excepto en casos extraordinarios previstos en la legislacién local.
En ese tenor, si el articulo 115, fraccién I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece como requisitos para que las Legislaturas Locales
suspendan Ayuntamientos o declararen su desaparicién, o suspendan o revoquen el
mandato de alguno de sus miembros, que la ley prevea las causas graves para ellg,//'
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que se haya otorgado previamente oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos,
y que dicho acuerdo de suspension o desaparicién de un Ayuntamiento o de suspension
0 revocacion del mandato de alguno de sus miembros, sea tomado por las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura, es indudable que cualquier acto que afecte
tanto el gjercicio de las atribuciones como la integracion del mencionado ente municipal,
sin cumplir con tales requisitos, es inconstitucional.”

TERCERO. Ahora bien, debe tenerse en cuenta que hasta en tanto se resuelva de
fondo el presente asunto relativo a la DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL AMATLAN,
MIAHUATLAN, OAXACA, y considerando la imposibilidad de que el Ayuntamiento siga
funcionando, resulta indispensable que en tanto se desahoga el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento, se garanticen las funciones esenciales y la prestacién
de servicios publicos competencia del Ayuntamiento, en el Municipio de San Cristobal
Amatlan, por lo que resuita procedente comunicarlo al Titular del Poder Ejecutivo para
los efectos previstos en el articulo 66 de la Ley Organica Municipal, disposicién que en
sus dos primeros parrafos a la letra establece:

ARTICULO 66.- Cuando se declare la suspensién o desaparicién de un Ayuntamiento,
el Congreso del Estado dar4 vista al Titular del Poder Ejecutivo, para que de inmediato
nombre a un encargado de la Administracién Municipal.

El titular del Poder Ejecutivo del Estado, quince dias antes de que finalicen los noventa
dias de gjercicio del encargado de la Administracion Municipal, propondra al Congreso
del Estado para su ratificacion en los términos que establece la Constitucién Local, la
integracion del Consejo Municipal.

Por lo anterior, resulta procedente comunicar la presente determinacion al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que en tanto se resueiva de fondo el presente asunto,
se designe a un Comisionado Municipal, a efecto de garantizar Ias funciones esenciales
y la prestacion de servicios publicos que corresponden al Ayuntamiento.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, emite el presente;

e
ACUERDO: ////
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PRIMERO: La Comision Permanente de Gobierno y- Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver del presente asunto en términos del
Considerando Primero del presente dictamen.

SEGUNDO: En razén de que se ha radicado el Procedimiento de Desaparicion del
Ayuntamiento del Municipio de San Cristobal Amatlan, Miahuatian, Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 58 fraccion I, Il Y IV de la Ley Orgénica ./
Municipal para el Estado de Oaxaca y ante la imposibilidad de que el Ayuntamiento del
referido municipio siga funcionando, derivado del vacio de representacién, es
procedente que se decrete la suspension del Ayuntamiento del Municipio de San
Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca.

TERCERO: Una vez aprobado el presente Acuerdo por la mayoria calificada del
Honorable Congreso del Estado, debera comunicarse al Titular del Poder Ejecutivo para

los efectos previstos en el articulo 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobierno y
Asuntos Agrarios, somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo, el
siguiente:

DECRETO:

La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en el articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 59 fraccion IX y 113 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 63 y 65 fraccion XVII, 66 fraccion |, 72 y 75 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 34, 41 y 83 fraccion il
inciso B) parrafos, penuitimo y ultimo de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca; articulos 27, 33, 34, 38 y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

PRIMERO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado d:/
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Cristébal Amatlan, Miahuatlan, Oaxaca, electo para el periodo constitucional del 1 de
enero del 2023 al 31 de diciembre 2025, en virtud de haberse iniciado el procedimiento
de Desaparicion del Ayuntamiento por la causal prevista en las fraccion |, Il y IV del
articulo 58 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, por la existencia de
vacio de autoridad y de ingobernabilidad que hacen imposible su funcionamiento.

SEGUNDO: Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo para los efectos previstos en
el primer parrafo del articulo 66 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para los efectos legales correspondientes.

TERCERO: Comuniquese al Ayuntamiento de San Cristébal Amatlan, Miahuatlan,
Oaxaca, al Titular del Poder Ejecutivo, a los Titulares de la Secretaria de Gobierno y de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Auditoria Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca con copia certificada del Decreto para que procedan en los términos
constitucionales y legales.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a diez de marzo de dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS

e

DIPUTADO MAURD CRUZ SANCHEZ
PRESIDENTE
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DIP. TANIA CABALLERO NAVARRO
NTEGRANTE

DIP. DULCE BELEN URIBE MENDOZA
INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, CON NUMERO DE EXPEDIENTE CPGAA/065/2025 DE FECHA DIEZ DE MARZO DE DOS MiL
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