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OFICIO NUMERO: HCEO/_LXVI/CP-EC/024/20_25 :

Asunto: Se remite dictamen.
Secretaria de Servidos Parlamentarios

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DE LA LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. :

Quien suscribe de Diputada Tania Caballero Navarro, presidenta de la Comisién A
Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura del H. Congreso o
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito para su inscripcién en el orden

del dia de la sesién extraordinaria de esta fecha el siguiente:.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

- OAXACA, APRUEBA LA MINUTA, EN MATERIA DE NO REELECCION Y NEPOTISMO
ELECTORAL. :

Sin otro particulay, reciba un cordial saludo.

e ‘ \7\1—‘- . v W -
DIP. TANIA CABALLERO NAVARRO | | ;
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE DE

CONSTITUCIONALES DE LA LXVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE
OAXACA.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTlCULO 135 DE LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, APRUEBA
LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NO REELECCION Y
NEPOTISMO ELECTORAL.

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO . :
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. ' ' . ' Y——

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en |
lo dispuesto por los articulos 63, 65 fraccién XIV, 66 fracciones | y VIII, 72, 105 y
106 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XIV, 64 fraccién |, 68, 69, 71
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, Libre y Soberano de Oaxaca y
demas aplicables; somete a consideracién del Pleno de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
1LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
NEPOTISMO ELECTORAL, con base en lo siguiente:
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" METODOLOGIA: h

I.  En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracién del
dictamen correspondiente y de los trabajos de esta Comisidn dictaminadora.

ll.  En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

Hl.  En el capitulo de "CONSIDERANDOS" se expresan las razones que
sustentan la valoracién de la propuesta de réforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha cuatro de marzo de 2025, fue recibida en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, el Oficio por el que se
remite LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ‘
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA _
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE NO REELECCION Y NEPOTISMO ELECTORAL, para los efectos
del Articulo 135 de la Constitucion Federal.

2. En sesidn extraordinaria de fecha 04 de marzo de marzo de 2025, la Presidenta
de la Mesa Directiva de la LXV!I Legislatura Constitucional del Estado, turné para
estudio y dictamen a la Comisiéon Permanente de Estudios Constitucionales, LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
NEPOTISMO ELECTORAL. '

3. Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./587/2025, de fecha04 de marzo de 2025,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia de ésta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales, cuyo niimero de expediente asignado
para esta comision es el nimero CP-EC/046 del indice de este érgano dictaminador.
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4. Recepcionado el oficio referido en el parrafo inmediato que antecede, la
Presidenta .de la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, con la
- facultad conferida en la fraccion 1V, del articulo 27 dél Reglamento Interior del
Congreso del Estado, declara y determina instalarse en sesién permanente para los

trabajos de estudio, andlisis, dictaminacion y en su caso aprobacion del presente
asunto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

1. La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no
reeleccion y nepotismo electoral, misma que en su momento procesal
oportuno, fue aprobada formalmente por el H. Congreso de la Union.

2 Para que las reformas y adiciones de las diversas disposiciones
constitucionales que son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto
lleguen.a conformar la Carta Magna de la Federacién, se requiere la
aprobacion de la mayoria de las legislaturas de las Entidades Federativas,
en términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la referida Constitucion
Federal. '

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. E| H. Congreso de la Unién remitié al H. Congreso del Estado de Oaxacz
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
NEPOTISMO ELECTORAL, conforme a las formalidades previstas en los articulo
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la
facultad para emitir el -presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65
fraccion X1V, 66 fracciones | y Vill, 72, 105 y 106 de la Ley Organica .del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36,
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38, 42 fraccion X1V, 64 fraccion |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la reforma y adicién de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion

y nepotismo electoral, por lo que es preciso citar el articulo 135 de la Constitucion
Federal que establece lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada

‘0 reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién,

por el voto de las dos terceras partes. de los individuos

presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su

caso, haran el computo de los votos de las Legislaturas y Ia —
declaracion de haber sido aprobadas las ad:czones o]
reformas”.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de }

Oaxaca, para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedi6 al andlisis de la
Minuta.

CUARTO. Que para la Comisién Dictaminadora, es pertinente citar la exposicion de
motivos de la iniciativa que dio origen a la minuta de referencia, misma que fue
presentada por la Ciudadana Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, en su caracter de
Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la cual es del tenor
siguiente:

“La presente iniciativa tiene por objeto prohibir la figura de la
reeleccion inmediata en nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos, como se preveia desde su promulgacion en 1917,
la cual recogié una de las mayores exigencias e ideales sociales
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que forjaron el movimiento de la Revolucién Mexicana de 1910,
“Sufragio Efectivo. No reeleccién”. Sin embargo, en el devenir del
tiempo, este principio esencial de nuestra democracia se ha ido
desvaneciendo a tal grado que estd permitido en nuestro texto
constitucional la reeleccion de ciertos cargos puUblicos. De ahi la
importancia de recuperar nuestra esencia e identidad democratica

al prohibir nuevamente la reelecmon en nuestro sistema politico
mexicano.

La prohibicién de la reeleccién consistird en que las personas que
hayan obtenido un cargo de eleccién popular no podran ser
reelectas para el periodo inmediato posterior, es decir, no podran

participar como candldatas para el mismo cargo que estan
ejerciendo.

Asimismo, la presente iniciativa también tiene por objeto prohibir lo
que se podria considerar como “nepotismo electoral”, por lo que se
propone, como un requisito de idoneidad, que las personas que
pretendan participar para un cargo de eleccién popular no tengan
o hayan tenido en los Ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o relacion de
pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o
de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que ocupa el
cargo por el cual participaran.

La prohibicién del nepotismo garantizara que el acceso a un cargo
publico por la via de una eleccién sea contendido por personas que
tienen los méritos, habilidades, capacidades y experiencias
requeridas para ocuparlo y, no asi por personas que su Gnica valia
es contar con un vinculo familiar con quien actualmente esta
ocupando el cargo.

Al

A. NO REELECCION
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La soberania nacional reside esencial y originalmente en el pueblo,
todo poder publico dimana del pueblo y este tiene en todo momento
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de gobierno.

El pueblo ejerce su soberania a través de la democracia para un
constante mejoramiento econdmico, politico, electoral, social y
cultural.

El principio democratico implica que los gobernantes seran electos
por la mayoria y uno de los objetivos principales debe ser el respeto
de los derechos de las minorias, por lo que es crucial que el sistema
electoral brinde seguridad y respeto al voto.

Por su parte, la participacidon politica mediante el ejercicio del
derecho a ser elegido supone que los ciudadanos puedan
postularse como candidatos en condiciones de igualdad y ocupar
los cargos pUblicos sujetos a eleccién, si logran obtener la cantidad
de votos necesarios.

Finalmente, el dérecho a tener acceso a las funciones ptblicas en
condiciones de igualdad, protege el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, desarrollo y ejecucidon de las politicas
estatales a través de funciones publicas. Se entiende que estas
condiciones estan referidas tanto al acceso a la funcién publica por
eleccion popular, como por nombramiento o designacion.

EN

En nuestra historia polftica, el principio de no reeleccion ha sido
esencial en la lucha por frenar la concentracion de poder y la
perpetuacion de la toma de decisiones en manos de una élite
politica. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada en 1917 es un triunfo de la lucha antirreeleccionista.
Las reformas de 1933, que extendieron la prohibicion de reeleccion
a las personas legisladoras, fueron también un avance
trascendental para fomentar la renovacion de los cargos publicos.

Hasta hace una década, la prohibicion dela reeleccion consecutiva
permitié una renovacién constante de los cuadros de la vida politica
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nacional. Sin embargo, durante el periodo neoliberal, se dio un
paso atras en esta lucha. En 2014, se incorpord la reeleccién
consecutiva para ciertos cargos plblicos a la Constitucion General
—legisladores federales y locales, presidentes municipales,
regidores, sindicos, alcaldes y concejales— con la aspiraciéon de
favorecer la rendicion de cuentas y motivar a quienes ocupen estos
cargos a responder a las necesidades de su electorado, ganando
su confianza bajo la promesa de un nuevo mandato.

Lamentablemente, en la practica dicho propésito no se alcanzé.
Lejos de fomentar la cercania de los servidores publicos con las
demandas sociales, la reeleccién consecutiva distorsiond el
principio de representacion politica, pues permitié que ciertas élites
se perpetden en el poder y mantengan el control de cargos publicos
estratégicos para avanzar sus propios intereses. Asimismo, en
lugar de fomentar la rendicion de cuentas, la reeleccion consecutiva
se convirtié en una herramienta de ciertos grupos de poder para
negociar y monopolizar la toma de decisiones, sin tomar en cuenta
las prioridades y preocupaciones de su electorado, al mismo tiempo
que ensanché la distancia entre las instituciones y la gente,
debilitando la democracia. Lo anterior, implica un rompimientqg
sustancial del principio de representacién politica y en
consecuencia, una merma para la autodeterminacién de nuestro
puebio. .

Adicionalmente, la posibilidad de reeleccion consecutiva tiene\
implicaciones directas sobre la equidad en los procesos ]
electorales. Las personas que ostentan un cargo publico de -
eleccion popular y que buscan ejercerlo por otro periodo inmediato,
tienen ventajas considerables en los comicios frente a las personas
que buscan ocupar dicho cargo. por primera vez. El acceso a
medios de comunicacion y reconocimiento con la gente, derivado
de haber ocupado previamente la posicidn en juego, generan
asimetrias que imposibilitan la competencia justa y que disminuyen
los procesos democraticos. La reeleccién consecutiva, por lo tanto,
pone en riesgo la integridad de los procesos democraticos y socava
la confianza publica en las instituciones gubernamentales.




COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
CONSTITUCIONALES

LEGISLATURA 575

2025 Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En un pais multicultural y diverso como el nuestro, se debe - ,\\\
garantizar una representacién continua y permanente de todos los \ ‘ ‘ ,-"‘
sectores de la sociedad, lo que demanda la renovacién periddica S~

de los cargos de eleccion popular, a efecto de que distintas voces,
perspectivas e ideologias tengan la oportunidad de participar en la
vida publica. Ante tal panorama, es indispensable revertir la
reforma aludida, con la finalidad de evitar {a perpetracion de ciertas
élites en estos cargos y revitalizar al principio representativo.

En el ambito convencional, también existe vigente .un marco
normativo que ha razonado la limitacion que debe existir en relacion
a la reeleccion, lo cual permite sustentar que la presente iniciativa '
es concorde a los estandares internacionales en dicha materia. N\

La no reeleccidn inmediata, no restringe en modo alguno el derecho
a ser votado, ni ningdn otro derecho humano, toda vez no un
derecho humano por si mismo, pues presupone que el derecho de
haber sido elegido y en consecuencia el de haber sido votado ya
ha sido ejercido. En esta tesitura, establecer la no reeleccién, no
restringe los derechos politico electorales y por ende no es contraia
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por tanto, la prohibicién a la reeleccién inmediata no deb
interpretarse como una violacién de un ejercicio, en el cual ya se
participé libremente, en una primera instancia a ser votado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos emitié una Opinidén
Consultiva en respuesta a la consulta realizada por la Republica de
Colombia sobre “la figura de la reeleccidn presidencial indefinida en
el contexto del Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, en
la que concluyd que la reeleccion indefinida no es un derecho
humano auténomo, pues no cuenta con reconocimiento normativo
en la Convencidn, la Declaracidon Americana, el corpus juris del
derecho internacional de los derechos humanos, otros tratados
internacionales, la costumbre regional o en los principios generales
de derecho. ' '
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De igual forma, el Pacto Internacional ‘de Derechos Civiles y
Politicos, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas establece en sus articulos 2 y 25, lo siguiente:

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos ‘a su jurisdiccién los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémlca nacimiento o
cualquier otra condicién social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus | )
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente ’
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones Q
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
- estuviesen ya garantlzados por dISpOSICIoneS Ieglslat/vas o de otro
caracter.

[

Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones

mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de lo

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos piblicos, d/rectamente \

0 por medio de representantes libremente elégidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periédicas, auténticas,

realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que

garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
. funciones publicas de su pafls.

Como se observa, el compromiso de los Estados parte para
-respetar y garantizar a todos los individuos, sin distincién alguna,
los derechos para votar y ser elegidos en elecciones periddicas y
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auténticas, realizadas por sufragio universal y por voto secreto, que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, "asi
como tener acceso en condiciones de igualdad a las funciones
publicas de su pais.

Es entonces que, la reeleccién inmediata a un cargo rompe con el
principio de igualdad, ya que implica ventaja por parte de una
persona servidora publica que se encuentra en funciones, quien
tiene acceso a recursos, relaciones con sectores publicos,
educativos, empresariales y sindicales, lo que implica una clara
ventaja sobre el ciudadano comun que aspire a un cargo de
eleccion popular. Por ello, la prohibicién de reeleccion inmediata
protege el derecho a ser votado en igualdad de condiciones y eleva
el ejercicio democratico. '

La no reeleccion para el periodo inmediato debe prevalecer como
parte del interés social sobre intereses particulares o de
agrupaciones, para contar cada vez mas con representantes
comprometidos en los cargos electos, que desarrollen una eficaz
funcién en su desempefio, con honorabilidad y al servicio de la U
poblacidn, lo que permitird el reconocimiento social y la posibilidad

de acceder a algln cargo distinto o ser votados nuevamente en un
periodo posterior al inmediato, dando oportunidad al pueblo de
contar con mayores propuestas y evitar el monopolio de ciertos
grupos para imponer candidatos, pues ello implica injerencia en la

toma de decisiones de la ciudadania.

Es importante sefalar que, el 15 de septiembre de 2024 se public \
en el Diario Oficial de la Federacidon el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia\
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma del Poder Judicial. En dicho Decreto se prevé la
reeleccion de magistradas, magistrados, juezas y jueces, tanto
federales como locales, lo cual no quedaria prohibido con esta
iniciativa, al considerarse que la eleccién popular de estos cargos
tienen principios, reglas y procedimientos distintos a cualquier
eleccién popular de otro cargo, es decir, obedece esta eleccidn a
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cuestiones técnicas y meritorias, por lo que las razones que
plantean para prohibir la reeleccién inmediata no son aplicables
para estos cargos. Al contrario, el permitir la reeleccién de estos . '
cargos permite hacer compatible la profesionalizacion de las @
magistradas, magistrados, juezas y jueces, la rendicién de cuentas \_\x/

y cercania de estas personas ante la ciudadania, y la conciencia de

que las sentencias que dicten deben responder a un interés pablico

y social y no a intereses de grupos o personales.

En este sentido, se propone que las personas que hayan obtenido
un cargo de eleccion popular, con excepcién de los que
correspondan a los de los poderes judiciales, no podran ser.
reelectas para el periodo inmediato posterior para el mismo cargo.

Por tanto, se realizan modificaciones a los articulos 59, 115, 116 y
122,

Il. Prohibicién del “nepotismo electoral”

El nepotismo en su acepcidon més amplia es una forma de
corrupcion consistente en una practica por la que una persona
aprovecha su cargo para otorgar empleos o favores a familiares y
amigos sin considerar su idoneidad, sino que se limita a una
cuestion emocional o una lealtad personal.

Al ser el nepotismo una forma de abuso de poder que socava la
confianza en las instituciones y promueve desigualdades, es por \
ello necesario prohibir esta practica para eliminar cualquier sesgo ™
o sospecha de ilegitimidad en los cargos de eleccidn popular.

Actualmente, nuestra Constitucion no prevé expresamente “el
nepotismo electoral” ni cualquier otra forma de nepotismo. Sin
embargo, en nuestra legislacion secundaria si se regula la figura
del nepotismo, en los términos siguientes:

Ley General de Responsabilidades Administrativas
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Articulo 3. ...

laV.. :

VI Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempefio
imparcial y objetivo de las funciones de los Servidores Publicos en

razon de intereses personales, familiares o de negocios;
Vil a XXVil ...

Articulo 63 Bis. Cometeréd nepotismo el servidor publico que,
valiéndose de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o
comisién, directa o indirectamente, designe, nombre o intervenga .
para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de
base o por honorarios en el ente publico en que ejerza sus
funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato

Ley Federal de Austeridad

Articulo 4. ...

lalll... : : :
IV. Nepotismo: La designacion, otorgamiento de nombramiento o
contratacion que realice un servidor publico de personas con la
que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio
o concubinato para que preste sus servicios en la misma institucién,
dependencia o ente publico en que éste labore;
VaVi..

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y mejorar Ia
prestacion del servicio publico, los servidores publicos del Poder
Ejecutivo Federal desempefiarén sus actividades con apego a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y
de conformidad con las disposiciones contenidas en los
lineamientos que emita la Secretaria. Dichos servidores publicos:

lalVv. ... : - ‘
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V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia 2l
que tengan por razon de su empleo, cargo o comision, para que de 3

manera directa O indirecta designen, nombren o intervengan para \_\) /.
que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base
o por honorarios en el servicio publico a personas con las que tenga
lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de
afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o

- concubinato.

Codigo Penal Federal

Articulo 220.- Comete el delito de ejercicio abusivo de funciones:
I.- El servidor publico que en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, ilicitamente otorgue por si o por interpésita persona,
contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectile compras o ventas o realice
cualquier acto juridico que produzca beneficios econémicos al
propio servidor publico, a su cényuge, descendiente o ascendiente,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado, a
cualquier tercero con el que tenga vinculos afectivos, econémicos
o de dependencia administrativa directa, socios o sociedades de
las que el servidor publico o las personas antes referidas formen
parte;

. ...

Arficulo 221.- Comete el delito de tréfico de influencia:

lall ...

Ill. El servidor publico que por s, o por interpésita persona

indebidamente, solicite o promueva cualquier resolucién o la

realizacién de cualquier acto materia del empleo, cargo o comisién

de otro servidor publico, que produzca beneficios econémicos para

si o para cualquiera de las personas a que hace referencia la
- primera fraccion del Articulo 220 de este Codigo.

v. .. ' '
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Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacién

El Titulo Tercero, el cual comprende los articulos 51 a 59, prevé
todas las medidas que los integrantes del Poder Judicial Federal
deben observar para combatir el nepotismo en las oficinas o
lugares en los que prestan sus servicios.

A nivel convencional se regula el nepotismo en el articulo 23, inciso:
c), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José)3, el cual prevé que todo ciudadano debe tener acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais. Asimismo, el
‘nepotismo es una figura seria contrario a lo previsto en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, pues su articulo
21 consagra la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién
publica: “Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais”.

No obstante lo anterior, si bien en dichas disposiciones legales se
prohibe el nepotismo también lo es que no hacen referencia ni
prohiben el nepotismo electoral, por lo que hace indispensable que
nuestra norma fundamental establezca esta prohibicion, con la
finalidad de que las personas que pretendan acceder a un cargo
por eleccién popular sean por personas que cuentan méritos o
capacidades para desempefiarlo. Ademas, con esta”prohibicién
permitiria evitar actos de corrupcion, conflictos de interés, y
favoritismo. ' ' '

En virtud de lo anterior, se establece la prohibicion del nepotismo
como un requisito de idoneidad de las personas para participar a
un cargo de eleccion popular, con excepcion de los que
correspondan a los de los poderes judiciales. '

Por tanto, se propone que no podré ser Diputada o Diputado,
Senadora o Senador, Presidenta o Presidente de la Republica,
Gobernadora o Gobernador, Diputada o Diputa Local, Presidenta o |
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Presidente Municipal, Regidora o Regidor, Sindica o Sindico, Jefa
0 Jefe de Gobierno, Alcaldesa o Alcalde o Concejal, la persona que
tenga o haya tenido en los Gltimos tres afios anteriores al dia de la
eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o relacién de
pareja, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o

- de afinidad hasta el segundo grado, con la persona que ‘esta
ejerciendo la titularidad de ese cargo.

En este sentido, se propone modificar los articulos 55, 82, 115, 116
y 122,

lll. Contenido de la iniciativa
En sintesis la presente iniciativa tiene los objetivos siguientes:

- Evitar que una persona se mantenga consecutivamente en
el ejercicio de su cargo, lo que perjudica el pluralismo
politico y la alternancia en el poder.

- Evitar la concentracién de poder y la realizacién de actos
de corrupcion, al quitar la posibilidad de que una persona
pueda ocupar un cargo publico por tiempo prolongado.

- Permitir la renovacion y dinamismo que nuestra sociedad
necesita, mediante ideas nuevas, enfoques frescos y
perspectivas diversas, fundamentales para enfrentar lo
‘desafios contemporaneos, es decir, se busca dar paso a
las nuevas generaciones en la toma de decisiones.

- Permitir el surgimiento y formacién de nuevos lideres que
contribuyan con su energia y creatividad al desarrollo de
‘nuestro pafls.

- Evitar que en los cargos de eleccion popular haya practicas
de nepotismo y con ello contribuir a la lucha contra la
corrupcién, la impunidad, el trafico de influencias y los
abusos que existen en la toma de decisiones que
repercuten directa e indirectamente en la sociedad.
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- Evitar que el acceso a cargos de eleccién popular sea por
" una cuestion de parentesco o un vinculo familiar y no por’
meéritos o capacidades profesionales.

- Adecuar las disposiciones que se modlf ican con un
lenguaje incluyente o neutro.

- Sustituir el concepto de ‘“incapacidades” por el de
“impedimentos” como parte de la idoneidad para ser
diputada o diputado, senadora o senadora y presidenta o
presidente, cuyo concepto se establecia desde 1933. 'J

Esta iniciativa se presenta honrando nuestro legado y reconociendo
los principios que han guiado nuestra historia, asi como los
compromisos inquebrantables de nuestro movimiento con la
democracia, con la lucha en contra de la perpetuacion en el poder
y del entendimiento de que es indispensable devolver el poder al
pueblo de México.”

QUINTO. Esta comisiéon dictaminadora, comparte los argumentos vertidos en el
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL SENADO DE LA REPUBLICA, A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 55, 59, 82, 115, 116 y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO
REELECCION Y “NEPOTISMO ELECTORAL", los cuales, por su trascendencia y
alcances, se citan literalmente a continuacion:

i

“EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL Y LA FIGURA
DE LA NO REELECCION INMEDIATA.

El principio de equidad en la contienda
electoral se fundamenta en la necesidad de
establecer igualdad de condiciones para
todas las personas que contienden por un
cargo de eleccion popular. Esto implica que
fodas [las personas candidatas tengan
acceso a los mismos  recursos,
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oportunidades y condiciones para presentar
sus propuestas al pueblo.

La democracia se fundamenta en Ia
participacién ciudadana, y en este sentido, la
iniciativa propone la prohibicion de la
reeleccion inmediata por considerarse
contrarias a la esencia e identidad
democratica. La reeleccion debe
considerarse como un punto clave para
evitar la consolidacion de liderazgos
hegemonicos y garantizar la renovacion
adecuada de los cargos publicos. no A partir
de la reforma Constitucional de 2014, se
autorizé la reeleccion de legisladores,
presidencias municipales, regidurias,
sindicaturas, alcaldias y concejalias.

-Se buscaba mejorar la rendicién de cuentas
y la eficiencia gubernamental; sin embargo,
en la practica, solo se han fortalecido grupos
politicos que utilizan su influencia para
mantenerse en el poder, muchas veces sin
responder a la voluntad del pueblo.

La reeleccién inmediata en cargos publicos
ha provocado ventajas desproporcionadas
frente a nuevas candidaturas. Esto atenta
contra el principio de equidad en la contienda
y de representacion politica.

Estas Comisiones Unidas consideran que la
Iniciativa que se dictamina representa un
avance crucial para fortalecer la
representatividad  politica y evita Ia
concentracion del poder en unos cuantos.

Esto nos indica que es necesario asegurar la

&
)




COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS
-+ CONSTITUCIONALES

LEGISLATURA 552255

2023 Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre x Soberano de Oaxaca.

alternancia politica y garantizar que el
acceso a los cargos de eleccién popular se
base en méritos y no en relaciones
personales.

Uno de los principales desafios en los
sistemas democraticos es garantizar que el
acceso a los cargos publicos se dé en ' 7
condiciones de equidad. Por ello, es

necesario establecer mecanismos que

promuevan la competencia justa en las que

todas las candidaturas tengas las mismas

oportunidades.

FORTALECIMIENTO DEL  SISTEMA
DEMOCRATICO AL ESTABLECER EN EL

TEXTO CONSTITUCIONAL LA
PROHIBICION DEL “NEPOTISMO

ELECTORAL”

"La autora de la Iniciativa sefialé que la
ausencia de “nepotismo electoral” refleja Ia
idoneidad de las personas para participar a
un cargo de eleccién popular evitando,
ademas, actos de corrupcioén, conflicto de

intereses y favoritismo politico. Ante esto, se \
propone que diversos cargos de eleccion \
popular no podran ser ocupados por ‘ \
personas que tengan o hayan tenido en los

dltimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o relaciébn de pargja o de
parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacién del grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el segundo grado, con la persona que
est4 ejerciendo Ia titularidad de ese cargo.
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Al respecto,” estas Comisiones Unidas
coinciden con la autora de la iniciativa de que
el ‘nepotismo electoral” debilita el sistema
democrético y generar situaciones de
inequidad en la contienda al privilegiar a
ciertos grupos familiares en la politica, lo que
limita la diversidad a ciertos grupos familiares
en la politica, lo que limita la diversidad de la
representacion. Por ello, resulta idéneo
prohibir que los lazos familiares sean un
. criterio de acceso a un cargo publico,
promoviendo la seleccién de candidaturas
con base a las capacidades.

Esta medida debe fortalecer la confianza del
pueblo en las instituciones, al evitar que los
cargos publicos sean heredados dentro de
ciertos grupos politicos. Eliminar esta
préctica, reforzaré la transparencia en la
seleccion de candidaturas y promovera la
participacion de la ciudadania sin vinculos:
familiares con la clase politica en el poder.

En criterio de las y los integrantes de las
comisiones unidas, establecer como reglas
de idoneidad de una candidatura el no estar
comprendidos en lo que se denomina
“nepotismo electoral”, garantizaré el acceso
equitativo a los cargos publicos; elimina
dentro de un proceso electoral ventajas
injustas y sobre todo, facilita en favor del
pueblo el acceso al poder.

Estas Comisiones Unidas consideran que la
medida propuesta es acorde- al sistema
democratico que nos rige y se encuentra
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alineado al sistema juridico mexicano. El
“nepotismo electoral” es una forma de abuso
de poder que socava la confianza en las
instituciones 'y que promueve Jas
desigualdades se encuentra inmerso en las
legislaciones secundarias como lo son la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, la Ley Federal de Austeridad
y el Codigo Penal Federal.

Por lo que al reconocerse en el texto
constitucional se dota de mayor certeza
Jjuridica y se refuerza su obligatoriedad en el
marco normativo nacional. De igual forma, al
elevarse a rango constitucional establece un
criterio uniforme que obliga a todas las
autoridades a prevenir, sancionar y erradicar
este tipo de conductas. '

En este sentido, la reforma propuesta
fortalece el andamiaje juridico en materia de
responsabilidad publica y envia un mensaje
contundente sobre Ia importancia de
combatir practicas que afectan la confianza
del pueblo en las instituciones. Ademdas, con
esta modificacién, se armoniza la normativa
nacional con los compromisos

~ Internacionales adquiridos por el Estado
mexicano en materia de derechos humanos,
equidad y buen gobierno.

'//“‘

Finalmente, fortalece la transparencia de los
procesos electorales al impedir el uso
indebido de recursos publicos y el
favorecimiento de candidatos con base en
lazos familiares. Adoptar estas reformas es
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un paso necesario para consolidar un
sistema democratico mas justo y equitativo.

LA NO VULNERACION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES.

A consideracién de estas Comisiones
Unidas, las medidas propuestas por la autora
de la Iniciativa, mediante las cuales se .
prohibe la reelecciébn inmediata y el

“nepotismo electoral”, no vulneran derechos \
politico-electorales de la ciudadania. Esto

por considerarse que el primero de ellos no ~
se trata de un derecho humano auténomo; y
la segunda de ellas porque resulta ser una
medida proporcional y necesaria para
prevenir la corrupcién, el conflicto de interés

y el favoritismo, a la par que no representa
una restriccion ilegitima.

A nivel internacional, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos, en su Opinion
Consultiva 0OC-28/21, determiné que ‘la
reeleccion  presidencial indefinida no
constituye un derecho auténomo protegido

por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos ni por el corpus iuris del I
derecho internacional de los derechos
humanos”. :

Asimismo, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
25, garantiza el derecho de la ciudadania
para participar en la direccién de los asuntos
publicos, directamenie o por medio de
representantes libremente elegidos; votar y
ser elegidos en elecciones periédicas; y
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cargos de eleccién popular sean quienes
tienen los méritos, habilidades, capacidades
Y experiencias requeridas para ocupar el
cargo. :

Estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que es una medida idénea y
adecuada para garantizar el principio de
imparcialidad y evitar la consolidacién de
redes familiares dentro de los puestos de
eleccién popular.

Ademas, es una medida proporcional porque
se protegen los derechos a las candidaturas,
el bienestar colectivo, a la par que no se
restringen de forma ilegitima los derechos de
las personas para acceder a los cargos de
eleccion popular, sino que simplemente se
establecen requisitos que deben ser
cumplidos para las postulaciones. Si bien
limita la posibilidad de designar a personas
cercanas en el servicio publico, esta
limitacién es menor en comparacién con el
dafio que genera el nepotismo en términos
de corrupcion, desigualdad de oportunidades
y pérdida de confianza en las instituciones.

De esta forma, la iniciativa presentada por la
titular del ejecutivo federal promueve el
acceso al poder del pueblo con base en la
identidad entre candidatos y sociedad, no por
razon de vinculos familiares. Asi se
garantizaré que el funcionariado publico \
fome decisiones basados en beneficio de
quienes mas lo necesitan y no en intereses
familiares o personales”.
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vertldos en el Dictamen de las Comlsmnes Unidas de Puntos Constltucmnales
y de Reforma Politica-Electoral de la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Union, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y nepotismo electoral, que se
citan a continuacion: :

‘6. Para precisar sobre la no reeleccién, con
esta reforma de suma relevancia, se recrea la
norma fundante del pais de la que depende el
sistema juridico como directriz para extender a
otros cargos la histérica formula de la no
reeleccién presidencial, la cual es una
consigna identitaria del constltucmnahsmo yla
democracia mexicana.

7. Por su parte, desde la perspectiva SV,
convencional, la Corte Interamericana ha

sostenido que, mutatis mutandis, la prohibicion

de la reeleccion es legitima, al respecto

sostuvo que, “las exigencias del bien comin

requieren que se establezcan salvaguardas a

la democracia, como lo es la prohibicién de la

reeleccién presidencial indefinida.” “... esta

limitacion es menor cuando se compara con los

beneficios que trae para la sociedad...”

8. Por otro lado, la reeleccion consecutiva, de
acuerdo con  diversos estudios ha
documentado se basa en la ambicion politica \
de las personas y en las ventajas de la
posibilidad misma de reeleccién, llamados
incumbents, es decir, quienes ya ejercen el
cargo, tienen una ventaja comparada contra el
resto de los competidores cuando-se enfrentan
" en una contienda electoral.
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9. En seguimiento a lo previo, el incumbency, ~ /4;;”\
es decir, la cualidad de estar en el gjercicio de —= :
un cargo otorga ventajas para quienes lo %\

ocupan, como mayor exposicion a medios de &/
comunicacion, contacto mas cercano con los - : w/ :
electores de sus distritos, manejo de recursos V
y la capacidad de ofrecer beneficios a los
votantes. Los ejemplos en la literatura son
diversos, en un articulo sobre las elecciones al
Senado en los Estados Unidos de
Norteameérica, los autores demuestran con
datos desde 1914 que los incumbents que han
buscado la reeleccion, han ganado
aproximadamente el 80% de las veces.

10. En cuanto al “nepotismo”, definido por la
real academia espafiola como la utilizacion de
un cargo para designar a familiares o amigos
en determinados empleos o concederles otros
tipos de favores, al margen del principio de
mérito y capacidad, desde luego en su
vertiente electoral, afecta la equidad e igualdad
de condiciones para todas las candidaturas en
los procesos electorales, como lo hace la
posibilidad de reeleccion, también , debilita la
legitimidad de las instituciones democraticas al
favorecer a familiares de personas
funcionarias, en lugar de promover el mérito.

11. Bajo la perspectiva del derecho\
constitucional . comparado esta |
constitucionalizacién sobre el nepotismo es
amplia, v.gr., Brasil, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, ' Paraguay;
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también regulaciones legales, v.gr. Argentina 'y
Francia. - '

12. Asimismo, existe una afectacidon a los
- principios universales e interamericanos, a
saber, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos apunta que “toda persona
tiene derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais”
en tanto, el nepotismo distorsiona los principios
de igualdad y equidad en la contienda electoral
para las personas que, a través de ser electas,
buscan servir a la sociedad en un Puesto de v
eleccion popular, como se menciona
afinadamente en la iniciativa.

13. De igual manera, retomamos Ias
menciones en la iniciativa de que el nepotismo
es una forma de corrupcién. En 2024, México
obtuvo una calificacién de 26 sobre 100 en el
indice de Percepcién de la Corrupcién, lo cual
nos ubico en la posicion 140 de 180 paises
evaluados. El nepotismo es un componente
fudamental en este resultado, porque el citado
indice es un indicador compuesto elaborado

"por  Transparencia Internacional que
comprende datos de variables como el uso del
cargo para obtener beneficios personales y el
nepotismo en el servicio civil.

14. En ese sentido, la iniciativa de la presidenta
constituye una medida para atender
directamente a las causas de la corrupcion en
el pais y con ello, dotar de mayor legitimidad a
las instituciones del Estado mexicano. La
implementacion de estas reformas promovera
la transparencia y la meritocracia en los
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procesos electorales lo que contribuird y C—W_
fortalecera significativamente la legitimidad del
sistema politico mexicano. La iniciativa y
minuta que es materia de este dictamen es
precisamente una reforma constitucional que
va en ese sentido,

15. En definitiva, estas Comisiones Unidas
asienten y ratifican la reforma para que con la
no reeleccion y con la prohibicién del
“nepotismo  electoral” se preserve I|a
interdependencia entre democracia, Estado de
Derecho y proteccion de los derechos
- humanos como base de todo el sistema.”

Con base en lo anteriormente citado, esta Comisién Permanente dictaminadora
llega a la determinacion que la minuta de mérito, deriva de una iniciativa impulsada
por la Presidenta de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien expone
que constituye una medida para atender directamente las causas de la corrupcion
en el pais y, con ello, dotar de mayor legitimidad a las instituciones del Estado
mexicano. Ademas, la implementacién de las reformas promoverd la transparencia
y la meritocracia en los procesos electorales, lo que contribuira y fortalecera
significativamente la legitimidad del sistema politico mexicano.

En ese sentido, la reforma constitucional federal que se plantea en materia de no
reeleccion y nepotismo electoral, es procedente en los siguientes rubros: Respecto
a la reeleccién inmediata, la reforma suprime la reeleccién inmediata para diversos
cargos publicos, incluyendo diputaciones, senadurias, gubernaturas, alcaldias y la
Presidencia de la Republica. En cuanto a la regulacion del nepotismo electoral, se
establece la prohibicion para que familiares directos de funcionarios salientes
puedan postularse al mismo cargo en el siguiente periodo electoral, abarcando
vinculos por afinidad o consanguinidad. Asimismo, las disposiciones buscan
asegurar que los cargos plblicos sean ocupados por personas seleccionadas con
base en su mérito, evitando el trafico de influencias o los favoritismos familiares. Se
destaca particularmente que las reformas y adiciones tienen alcance a nivel nacional
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y local, y sus efectos son aphcables también a Ios cabildos, presudenmas .
municipales y alcaldias.

Y
En virtud de lo anterior, se ratifica que las reformas planteadas preservan la /i__;\\ :
interdependencia entre democracia, Estado de derecho y proteccion de los l
derechos humanos. :

SEPTIMO. Que se llega a la determinacion que al haberse desahogado de manera
objetiva, exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las etapas que
conforman el proceso legislativo por parte del Congreso de la Unién previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a las
CONSIDERACIONES vertidas en el presente Dictamen, es procedente que esta
LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
proceda con la aprobacion de la Minuta Federal, puesto que la aprobacién por parte
de este pleno, corresponde al cumplimiento de un mandato Constitucional que da
legitimidad a la reforma que se plantea, y de manera teleolégica, se da cumplimiento
también a una necesidad de materializar la reforma constitucional en materia de no
reeleccidn y “nepotismo electoral”.

En razon de lo anterior precisado, se emite el siguiente Proyectb de:
DICTAMEN

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina
procedente que el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA LXVi LEGlSLATURA\\

CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE NO REELECCION Y “NEPOTISMO ELECTORAL”.

Por lo anteriormente éxpuesto y fundado, esta Comision Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, somete a conS|dera010n del Pleno de esta Soberania el sngwente
- Proyecto de:
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DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NO REELECCION Y
NEPOTISMO ELECTORAL, para quedar en los siguientes términos:

Articulo Unico.- Se REFORMAN las fracciones VI y Vil del
articulo 55; el articulo 59; las fracciones VI y Vii del articulo
82; los parrafos primero y segundo de la fraccién | del articulo
'115; el péarrafo segundo de la fraccion 1l del articulo 116; los
parrafos primero y tercero de la fraccion Il, el parrafo primero
de la fraccion Ili y los incisos b) y f) del parrafo tercero de la
fraccion VI, todos del Apartado A del articulo 122, y se
ADICIONAN, la fraccién Vil al articulo 55; un parrafo segundo
al articulo 59; la fraccion VIII al articulo 82; el inciso ¢) al
parrafo cuarto de la fraccion | del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: '

Articulo 55. ...

lLaV...

V1. No ser persona ministra de algtin culto religioso;

Vil. No estar comprendido en alguno de los impedimentos
que sefiala el articulo 59 de esta Constitucion, y

Vill. No tener o haber tenido en los ultimos tres afos ‘\
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio
o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la diputacion. -
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Articulo 59. Las personas senadoras y diputadas al
Congreso de la Unién no podran ser reelectas para el
periodo inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

Las personas senadoras y diputadas suplentes podran
ser electas para el periodo inmediato con el caracter de
propietarias, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero las personas senadoras y diputadas
propietarias no podran. ser electas para el perlodo
inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 82. ..

LLaV... _ ,
VI. No ser titular de una Secretaria de Estado o
Subsecretaria, o de la Fiscalia General de la Republica, o
del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
que se separe de puesto seis meses antes del dia de la
eleccidn;

VIl. No estar comprendido en alguno de los lmpedlmentos
previstos en el articulo 83 de esta Constitucion, y

VIIIl. No tener o haber tenido en los dltimos tres afios
anteriores al dia de la eleccion un vinculo de matrimonio
o concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad del Ejecutivo Federal.

Articulo 115. ... ' \
I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas
que la ley determine, de conformidad con el principio de
paridad. En ningtin caso, podra participar en la-eleccion
para la presidencia municipal, las regidurias y las
-sindicaturas, la persona que tenga o haya tenido en ios
ultimos tres afios anteriores al dia de la eleccién un
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vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho, . =z \
o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta - "/ \
sin limitacién de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con Ila
persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna
entre éste y el gobierno del Estado.

\
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Las Constituciones de los estados deberan establecer la
prohibicion de la reeleccién consecutiva para el mismo
cargo de presidentes y presidentas municipales, regidores y
regidoras, y personas sindicas de los ayuntamientos. Las
personas servidoras publicas antes mencionadas,
cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser
electas para el periodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero las que tengan el caracter de suplentes si
podran ser electas para el periodo inmediato como
propietarias a menos que hayan estado en ejercicio.

LLaX. ...

Articulo 116. ...

a)yb)... -
¢) La persona que tenga o haya tenido en los tltimos tres\
afios anteriores al dia de la eleccién un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin:
limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto
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grado o de afinidad hasta el segundo ‘grado, con la

persona que esté ejerciendo Ila titularidad de Ia
gubernatura.

. ...
Las Constituciones estatales deberdn establecer la
prohibicion de Ia reeleccion de las personas diputadas a
las legislaturas de los Estados para el periodo mmedlato
posterior al ejercicio de su mandato. Las personas
- diputadas suplentes podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de propietarias, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes. En ningtn caso,
podra participar en la eleccion de una diputacién la
persona que tenga o haya tenido en los uitimos tres aiios
anteriores al dia de Ia eleccién un vinculo de matrimonio
0 concubinato o unién de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la diputacion.

H.aX....

Articulo 122. ...

A. ...

L ...

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se -deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los
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términos que establezca la Constitucién Politica de la entidad.
Sus integrantes deberan cumplir los requisitos que la.misma
establezca y serén electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y.directo, seguin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por un periodo de tres afios. En
ningin caso, podra participar en Ia eleccién de una
diputacion la persona que tenga o haya tenido en los
Gltimos tres afios anteriores al dia de la eleccion -un
vinculo de matrimonio o concubinato o unién de hecho,
o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto
grado o de afinidad hasta el segundo grado, con Ia
persona que esta ejerciendo la dlputamén

En la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
establecera que las personas diputadas a la Legislatura no
podran ser reelectas para el periodo inmediato posterior
.al ejercicio de su mandato. Las personas diputadas
suplentes podran ser electas para el periodo inmediato
con el caréacter de propietarias, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero las personas diputadas
propietarias no podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

lll. La persona titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefa
o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y tendra a su
cargo la administracién publica de la entidad; sera electa por
votacion universal, libre, secreta y directa, no podra durar en
su encargo mas de seis afios y su mandato podra ser
revocado. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo
local designado o electo, en ninglin caso y por ningtin motivo
podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino,
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prowsmnal sustituto o encargado del despacho. Tampoco ~<§\
podra participar en la eleccién de este cargo, la persona - ,,_i%\\
que tenga o haya tenido en los ultimos tres afios g\
anteriores al dia de Ia eleccion un vinculo de matrimonio Q
0 concubinato o unién de hecho, o de parentesco por S~
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de N

grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de
afinidad hasta el segundo grado, con Ia persona que esta
ejerciendo la titularidad del Poder Ejecutwo

IV.aV...
VI ..

a) ... ‘

b) La Constitucion Politica de la Ciudad de México debera
“establecer la prohibicion de la reeleccién consecutiva para
el mismo cargo de personas Alcaldes y Concejales. Las
personas funcionarias antes mencionadas, cuando
tengan el caracter de propietarias, no podran ser electas
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes,
pero las que tengan el caracter de suplentes si podran ser
electas para el periodo inmediato como propietarias a
menos que hayan estado en ejercicio. '
c)ae)...

f) Las personas alcaldes y concejales deberan reunir los
requisitos que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad
de México. En ningin caso, podran participar en la
eleccidn de estos cargos la persona que tenga o haya
tenido en los ultimos tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en
linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo
grado, con la persona que esta ejerciendo la titularidad
del cafgo para el que se postula.
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UNICO. Remitase al Congreso de la Unién para los efectos constitucionales y
legales procedentes. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Oaxaca.
Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberang, de

Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Centrd, Oaxaca a 04 de mér70:daF2025.
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Dado en San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los cuatro dias del mes de marzo del
afio dos mil veinticinco.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
NUMERO CP-EC/046 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXVI
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL

- VEINTICINCO.




