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! g ASUNTO: | Se presenta iniciativa.
F’AHuAMENTAWUf
LICENCIADO

FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

DE OAXACA.

" ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de diputada integrante del grupo parlamentario

de MORENA, ante usted comparezco a exponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 50 fraccién I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 Fraccién I de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 59 vy 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la

proxima sesién ordinaria de ese Honorable Congreso, la siguiente iniciativa:

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE GRATUIDAD DE LA EDUCACION
SUPERIOR.

Sin otro particular, agradezco sus atentaf‘i

ATENTAMEN:

i AR L P

C.c.p. Archivo,
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 28 de febrero de 2025.

SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO
DIPUTADA
ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de Diputada integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted comparezco para exponer;

En ejercicio de las facultades que me confieren el Articulo 50 fracciéon I y 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre ¥y Soberano de Oaxaca; y, 30 Fraccién I y 104
fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, me permito someter a consideracion de esa soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 126 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EN MATERIA DE GRATUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, expreso lo siguiente:

EL:PROBLEM

&

El articulo 3°, fracciones IV y X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la educacién superior impartida por el Estado debe ser debe
ser gratuita; sin embargo, ni la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, ni alguna otra legislacién secundaria en el Estado, reconocen ese derecho, lo
que implica que las universidades publicas, principalmente la Universidad Auténoma ,
Benito Juarez de Oaxaca, contintian cobrando cuotas de inscripcién y reinscripcién para
que la poblacién estudiantil contintie con sus estudios de nivel superior.

Derivado de lo anterior, con la presente iniciativa se plantea incorporar el derecho a la
gratuidad de la educacién superior, a efecto de que ese derecho quede reconocido bajo
las mismas condiciones en que fue incorporado a la Constitucién Federal desde el afio
dos mil diecinueve.

Sustentan la presente iniciativa la siguiente:

De los articulos 13, numero 2, inciso c), del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y 13, nimero 2, inciso ¢), del Protocolo adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
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Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", deriva la obligacién del
Estado Mexicano de extender la gratuidad a la educacién superior.

En los citadas normas internacionales se reconoce el derecho de toda persona a la
educacién y se establece que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de

- la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

De la misma forma se establece que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprensién, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos
o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento
de la paz.

Con la firma de dichos pactos internacionales el Estado Mexicano se comprometié a que,
con el objeto de lograr el pleno ejercicio de ese derecho, la ensefianza primaria y
secundaria deben ser accesibles.

Respecto a la educacién superior, el compromiso de los Estados partes, incluyendo a
México, es que debe ser accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de
la ensenanza gratuita.

Por su parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo en su
Articulo 28 que los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin
de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades
ese derecho, deberan, entre otras cosas, Implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita para todos. Asi mismo, dicho numeral establece que la ensefianza superior debe
ser accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean
apropiados.

En nuestro pais, el quince de mayo de dos mil diecinueve, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

El procedimiento legislativo de donde deriva el decreto mencionado, inicié con la
iniciativa con proyecto de Decreto presentada por el entonces Presidente de la Republica
el 12 de diciembre de 2018, la cual se circunscribié a una reforma constitucional
relacionada con la materia educativa.

Del dictamen aprobado por las comisiones dictaminadoras se aprecia que la adicion
fracciéon X al articulo tercero, en el que se establece la obligatoriedad de la educacién
superior, se fundé en las expectativas positivas del Estado respecto a garantizar el
acceso a todos los tipos educativos y que existié6 un consenso para incorporar a la
educacién superior en las obligaciones del Estado para garantizarla e impartirla.
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“La dimensién del derecho reconocido implica con esta visién la efectividad del mismo,
al precisar las obligaciones del Estado y no hacerle nugatorio, pues garantizas elevadas
al texto constitucional se deberia traducir en politicas publicas que aseguren el acceso
a la educacién superior”.!

Conforme a las modificaciones derivadas del citado decreto, lo referente a la educacion
superior, el articulo 3° de la Constitucién Federal quedé de la siguiente manera:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado_-
Federacion, Estados, Ciudad de México Municipios- impartira

arantizard la_educacion inicial, preescolar, primaria secundaria
media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacién superior lo seri en términos de la fraccion X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes en el acceso, permanencia y participacién en los servicios
educativos.

()

IV. Toda la educacién que el Estado imparta seri _gratuita;

(..

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar la
inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

De lo transcrito puede advertirse que el contenido que el articulo 3° de la Constitucién
Federal establece una base minima del derecho a la educacién que el Estado Mexicano
esta obligado a garantizar

Ahora bien, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 1° de la propia del texto
Constitucional Federal, en el sistema juridico mexicano las principales fuentes de
reconocimiento de derechos humanos son la propia Constitucién Federal y los tratados

1 DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Educacién y de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados,
publicado el 8 de mayo de 2019 en la Gaceta Parlamentaria.
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internacionales de los que nuestro pais es parte, y por lo tanto, todas las autoridades
del Estado Mexicano, en el ambito de sus atribuciones y competencia, tienen la
obligacién de promoverlos, respetarlos, garantizarlos y protegerlos conforme a los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El mencionado principio de progresividad implica ampliar el alcance y la proteccién de
los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la tutela
constitucional del derecho a educacién debe entenderse como un minimo, pues en virtud
del principio de progresividad reconocido en el articulo 1 de la Constitucién, todas las
autoridades del pais, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion
de desarrollar gradualmente el contenido y alcance de los derechos humanos

. reconocidos constitucionalmente y en los tratados internacionales de los que el pais es
parte, asi como prohibido adoptar medidas regresivas. Este desarrollo progresivo de los
derechos humanos puede ser realizado no sélo a través de medidas legislativas
especificamente constitucionales, sino también a través de la legislacién secundaria, de
actos de la administracién e incluso de las autoridades Jjurisdiccionales, pues la norma
constitucional impone esa obligacién a todas las autoridades del Estado, en el ambito
de sus competencias.?

Entonces, conforme a la base minima del derecho a la educacion establecido en el
articulo 3° Constitucional y atendiendo al principio de progresividad instituido en el
articulo 1° de la carta magna, el Estado mexicano tiene la obligacién de garantizar la
educacién basica, media superior y superior la cual, entre otros aspectos, debe ser
gratuita.

Derivado de lo anterior, atendiendo al principio de progresividad de los derechos
humanos, la presente iniciativa plantea una reforma a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el objetivo de incluir el derecho a la gratuidad
de la educacién superior y con ello cumplir con el mandato establecido en el texto
constitucional federal.

Al respecto, es importante destacar que la Constitucién Politica de nuestro Estado ya
-establece en la fraccién IV, de su articulo 26, que toda la educacién que el Estado
imparta sera gratuita, lo cual coincide con lo establecido en la fraccién IV del articulo 3°
de la Constitucién Politica Federal; sin embargo, tal como se establecié en el
planteamiento del problema en la presente iniciativa, no existe en la constitucién local,
ni en alguna otra legislacién secundaria, el reconocimiento de la del derecho a la
gratuidad de la educacién superior, lo que implica que las universidades publicas,
principalmente la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, continuen cobrando
cuotas de inscripcién y reinscripcién para que la poblacién estudiantil contintie con sus
estudios de nivel superior.

2 Amparo en Revisién 100/2016, resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
sesion del 10 de agosto de 2016. Parr. 75.
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La importancia de incluir en la Constitucién Politica de nuestro Estado el derecho a la
gratuidad de la educacién superior radica en que el Congreso de la Unién desde el mes’
de mayo de dos mil diecinueve establecié la gratuidad de la educacién superior con el
objeto de garantizar educacién a toda la poblacién, lo cual tiene como objeto cumplir
con los compromisos internacionales que derivan del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”;
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, entre otros,

Ese reconocimiento del derecho a la gratuidad de la educacién superior en la carta
magna de nuestro pais responde una las responsabilidades principales del gobierno,
cuyo sustento deriva en lograr la excelencia en el aprendizaje del mayor ntimero de
personas, lo cual tambien debe ser objetivo primordial de todo gobierno que se diga
democratico.

A través de la reforma al articulo 3° Constitucional Federal, el constituyente permanente
en atencidn al principio de progresividad, hizo extensiva la prerrogativa de gratuidad a
la educacioén superior impartida por el Estado, lo que implica que toda persona tiene
derecho a que la educacién superior que imparta el Estado sea gratuita y, por ello, se
torné exigible la obligacién correlativa de éste para proporcionar esa accesibilidad
econdmica.

Por lo tanto, derivado de lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos, es un derecho de todas las personas recibir educacioén en
todos los niveles, incluyendo la educacién superior, ya que se trata de un derecho
universal de los habitantes de nuestro pais, por lo cual esta legislatura se encuentra
obligada a adecuar su marco constitucional y legal para garantizar ese derecho.

Ahora bien, no es un hecho ajeno para esta legisladora el esfuerzo que el actual Gobierno
del Estado y la anterior legislatura del Estado realizaron para la eliminacion el pago de
la inscripcion y reinscripcién del Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca
(SUNEO), con el objetivo de garantizar el acceso a la educacién media superior y superior
de los y las oaxaqueiias, asi como evitar la desercién escolar en este nivel.

Dentro de las instituciones que empezaron a aplicar desde enero de dos mil veinticuatro
la eliminacién y disminucién de cuotas son la Universidad Tecnolégica de la Mixteca
(UTM), Universidad del Mar (Umar), Universidad del Istmo (Unistmo), Universidad del
Papaloapan (Unpa), Universidad de la Sierra Sur (Unsis), Universidad de la Sierra Juarez
(Unsij), Universidad de la Cafada (Unca), Novauniversitas, Universidad de la Costa
(Uncos) y Universidad de Chalcatongo (Unicha), las cuales forman parte del citado
Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca.

Asi mismo, de acuerdo a la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca y en base a su ultima
reforma de fecha dieciseis de diciembre de dos mil veintitres, se establecié que el
Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula, Instituto Tecnoldgico Superior de San
Miguel El Grande, la Universidad Tecnoldgica de la Sierra Sur de Oaxaca, la Universidad
Tecnologica de los Valles Centrales de Oaxaca, la Universidad Politécnica de Nochixtlan
“Abraham Castellanos”, y a las Universidades que pertenecen al Sistema de
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Universidades Estatales de Oaxaca, por concepto de pago de derechos y especificamente
por Inscripcién y/o reinscripcién: cobraran la cantidad de cero pesos $0.00,

A pesar del avance que dicha medida implicé para garantizar el derecho a la educacién
superior en nuestro Estado, es necesario que se tomen las medidas legislativas y
administrativas que resulten necesarias para continuar expandiendo el derecho a la
gratuidad de la educacién superior y con ello evitar el cobro de cuotas de inscripcién y
reinscripcién en todas las universidades publicas del Estado de Oaxaca.

Para mejor mejor entendimiento de la

comparativo:

presente propuesta, se realiza el siguiente cuadro

210}

ROPUEST

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca
todo individuo tiene derecho a recibir
educacién. El Estado y los Municipios
impartirdan  educacién  preescolar,
primaria, secundaria y media superior.
La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién
basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.

[...]
I.

I ...
I0I. ...
V. ..
\'

VI. ...

VII. SIN CORRELATIVO

Articulo 126.- En el Estado de Oaxaca
toda persona tiene derecho a recibir
educacién. El Estado y los Municipios
impartiran y garantizaran la
educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior.
La educaciéon preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién
bésica; ésta y la media superior seran
obligatorias. La educacién superior
serd obligatoria conforme a lo
dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la fraccion X del
presente articulo. Corresponde al
Estado la rectoria de la educacién, la
impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica.

[...]

ITavVl )

VII.- La obligatoriedad de 1Ia
educacion superior corresponde al
Estado. Las autoridades estableceran
politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad.
Asimismo, proporcionarin medios
de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las
instituciones piblicas.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de esa
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se REFORMA el primer parrafo y se ADICIONA la fraccién VII, del articulo 126
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue:

ARTICULO 126.- En el Estado de Oaxaca toda persona tiene derecho a recibir
educacién. El Estado y los Municipios impartiran y garantizaran la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias. La educacién superior sera obligatoria conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion X del presente
articulo. Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste,
ademas de obligatoria, sera universal, inclusiva, piblica, gratuita y laica.

[...]
Ia VI

VIL.- La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las
autoridades establecerin politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad. Asimismo, proporcionarin medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
puablicas.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto deberan realizarse las adecuaciones presupuestales correspondientes para
garantizar el derecho a la gratuidad de la educacién superior en el Estado de Oaxaca.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; a los veintiocho dias del mes de febregpe -dos mil veinticinco.
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