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ESTADO DE OAXACA SECRETARIA
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Con fundamento en el articulo 50, fraccién |, y 55 de |la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30, fraccién | y X, 104 fraccién |,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacién con los diversos 54, fraccién | , 55, parrafo [V, y 56 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto
al presente para su debida inscripcidon en el orden del dia de la Sesién Ordinaria a
efectuarse el dia martes cuatro de marzo del afio en curso, de manera impresa y
en formato digital, lo siguiente:

e eccton $e Bp
y Conusioies

LIC. FERNANDO JARA SOTO

1.- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION II Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 37 BIS
DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién gue
brinde al presente.

LY

ATENTAMENTE X
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N W QU0 CORTONACA
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DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELEC TEHUANTEPES

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, DMWY '
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 28 de febrero de 2025.

DIPUTADA
- ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |1, 53 fraccidn |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca: someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusién y en su caso aprobacién, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 37 BIS DE LA LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
basdndonos en la siguiente: ‘

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con estadisticas del INEGI recabadas en Ultimo gran
Censo Poblacional del afo 2020 y antes de la PANDEMIA COVID-19, se
fegis’rrobo un fotal de 1 millén 221 mil 555 personas mayores de 3 anos de

edad que hablan alguna de las 15 lenguas indigenas reconocidas en

1
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nuestra Constitucidn Local, situacién que lo convierte en uno de los Estados

multiingles y que ademds lo coloca en una situacidn privilegiada

culturalmente hablando respecto de otras entidades federativas.

Hablar de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, nos lleva
en lo inmediato a pensar en la forma tan particular con la que debe ser
tratado el Estado como ente publico, derivado de su conformacidn
multicultural y plurilingUistica y desde luego atendiendo a su diversidad en

cuanto a sus tradiciones y costumbres.

Bajo ese contexto, encontramos a 16 pueblos indigenas de Oaxaca y
un pueblo afromexicano, que convergen en un solo territorio al que
precisamente por su particularidad se le ha encasillado como uno de los
rezagados en cuanto a desarrollo social, humano, econémico y al que por
décadas habia permanecido al margen del posible desarrollo, y al margen
del reconocimiento pleno de sus derechos; siendo este uno de los motivos
fundamentales por los cuales desde hace mdas de dos décadas, nuestro
Estado de Oaxaca promulgd y publicd la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca, cuya nomenclatura fue

reformada en el afo 2021 para incorporar al pueblo afromexicano.

Asi las cosas, y toda vez que esta Ley, nace como una ley
reglamentaria al arficulo 16 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, que vela por los derechos vy la cultura de los pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas y la obligacién de los Poderes del
Estado en sus distintos dmbitos de Gobierno, es considerada como marco

normativo “base” o “modelo” de las reformas recientemente aprobadas en

el Congreso de la Unién.
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En ese sentido, el marco juridico de nuestro Estado, también
contempla la forma en como las autoridades deberdn considerar Ias
condiciones socio culturales Yy econdmicas de los pueblos en el derecho all
acceso a la procuracién de justicia. Por lo tanto, el derecho de las personas
indigenas a acceder a los proceso de justicia en condiciones culturalmente
adecuadas estd reconocido en diversos instrumentos legales nacionales e
infernocionoles. De acuerdo con el Cuaderno de Jurisprudencia No. 8
Derecho de las personas indigenas a ser asistidas por inferpretes y defensores
en juicios y procedimientos judiciales!, la Suprema Corte de Justicia con
base en diversas sentencias establece criterios fundamentales para

garantizar este derecho.

En primer lugar, se reconoce que una persona indigena es aquella
que se autodescribe y auto reconoce como tal, asumiendo los rasgos
sociales y pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos
indigenas. Ademds, el articulo 2°, apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que toda persona indigena sujeta a

un proceso penal tiene derecho a la proteccion especial del Estado,

incluyendo el acceso aintérpretes con conocimiento de su lenguay cultura.

Sobre el acceso a la procuracién de justicia de las mujeres, hablando
parficularmente de Oaxaca, aun se presentan barreras estructurales,
especialmente con aquellas que han sido victimas las violencias por razén

de género. §i bien existen marcos normativos que buscan garantizar una

! https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
07/C1%20DERECHO%20DE%20LAS%20PERSONAS%20INDIGENAS ELECTRO%CC%81NICO.pdf
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atencidn integral y libre de discriminacién, persisten desafios que limiten su
efectividad. Uno de los principales obstdculos es la transversalidad en el
acceso, procuracion y administraciéon de justicia con perspectiva de género

y culturalmente adecuada.

Ahora bien, en el caso especifico de las mujeres indigenas que han
sido violentadas, la necesidad de que en el servicio de interpretacion y
traduccion sea brindado por mujeres se fundamenta en el principio de
acceso efectivo a la justicia con perspectiva de género e interculturalidad.
La violencia contra las mujeres indigenas no solo tiene una dimensién de
género, sino que también esta atravesada por factores estructurales como
la discriminacion, la exclusion histérica de los pueblos indigenas, y las

barreras lingUisticas y culturales.

No obstante, incluso cuando existe un intérprete disponible, pueden
presentarse dificultades culturales que afectan el proceso. En diversas
comunidades indigenas, las mujeres enfrentan normas socioculturales que
dificultan su capacidad para hablar abiertamente sobre temas
relacionados con el sexo, la violencia o su vida intima, especialmente si el
intérprete o el proveedor de servicios es un hombre. Este tipo de barreras
culturales pueden derivar en el silencio o la omisidn de detalles esenciales
en la denuncia, lo que impacta negativamente en el acceso a la justicia y

en la obiencidn de medidas de proteccion.

La falta de personal femenino en dreas clave de procuracidon de
justicia, asi como de intérpretes con formaciéon en derechos humanos y

perspectiva de género, agrava aiun mds la situacién. De manera que, como

consecuencia el acceso a la justicia para las mujeres indigenas se ve
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obstaculizado por el temor, la revictimizacion y la falta de comprension de

su redlidad sociocultural.

Por lo anterior, resulta imperativo fortalecer los servicios de fraduccion
e interpretacién en lenguas indigenas dentro del sistema de justicia,
garantizando no solo su disponibilidad, sino también su sensibilidad cultural
y de género. Es fundamental que las intérpretes sean, en la medida de lo
posible, mujeres con formacidn en atencién a victimas y derechos humanos,
de manera que las denunciantes puedan expresarse con confianza y sin

temor a ser juzgadas o silenciadas.

La presencia de intérpretes y traductoras mujeres puede contribuir a
generar un entorno de confianza y seguridad para las victimas, permitiendo
que expresen su testimonio sin temor a prejuicios o represalias. Ademds, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado la importancia
de garantizar a las mujeres victimas de violencia un acceso a la justicia libre
de discriminacién y con medidas adecuadas que atiendan sus condiciones
especificas, incluyendo la disponibilidad de intérpretes que no solo dominen

el idioma, sino que también comprendan las dindmicas de género.

Por ello, esimperativo establecer en la legislacion estatal la obligacién
de que, en los casos en los que una mujer indigena sea victima de cualquier
tipo de violencia, tal como lo define el articulo 7 de la Ley Estatal de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, que a la letra dice:

Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres

son:

I. La Violencia psicolégica.- Es cualquier acto u

omision que dane la estabilidad psicolégica, que
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puede consistir en negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
desvalorizacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo,
restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las
cuales conllevan a la victima a la depresién, el

aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e

incluso al suicidio;

Il. La Violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige
dafo no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma, objeto o sustancia dcida, corrosiva,
cdustica, irritante, téxica, inflamable o cualquier otro
agente quimico o sustancia que, en determinadas
condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas o ambas;

Ill. Violencia patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que menoscabe el patrimonio de las mujeres
por transformacién, sustraccién, destruccion,
retencidbn o distraccion de objetos, documentos
personales, bienes, valores, derechos patrimoniales
O recursos econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades, pudiendo comprender también los

danos a los bienes comunes o propios de la victima:;

IV. Violencia econdmica.- Es toda accidn u omisidn
del agresor que afecte la supervivencia econdmica
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones

6
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encaminadas a controlar sus ingresos econdmicos,
asi como la percepciéon de un salario menor por

igual trabajo dentro de un mismo centro laboral.

También ejercerd violencia econémica el agresor
que se desentienda de sus obligaciones familiares
de aportar recursos econdmicos, realizar labores
domésticas y/o del cuidado de las personas
dependientes de la familia, asi como las
aportaciones necesarias para la preservaciéon o

incremento del patrimonio familiar.

V. Violencia sexual.- Cualquier acto realizado por la
persona agresora que degrade, dane o atente
contra el cuerpo y/o la sexualidad de la victima: en
espacio publico o privado; puede consistir en: la
imposicion mediante violencia fisica o psicolégica
de relaciones sexuales, incluso la ejercida por el
conyuge o la pareja sentimental; la explotacion o
comercio sexvual; el acoso u hostigamiento sexual: el
empleo de mujeres sin su consentimiento y de nifias
en pornografia; los delitos contra la libertad sexual e
integridad de las personas sefalados en el Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
todos los abusos, agresiones y conductas que

atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad,

integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres;
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Vl. Violencia feminicida.- Es la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos, en los
dmbitos publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que pueden
conllevar impunidad social y del Estado y pueden
culminar en feminicidio y ofras formas de muerte

violenta de muijeres;

VIl La violencia politica contra las mujeres en razén
de género. Es toda accién u omisién, realizada por si
o interpdsita persona, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de le
esfera pUblica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de
una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de
las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertar de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
fratdndose de precondidofuras, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se
entenderd que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer

por su condicibn de mujer; le afecten
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desproporcionadamente o tengan un impacto

diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconocidos en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y esta
Ley: puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, servidores publicos, por superiores
jerdrquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes
de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o

por un grupo de personas particulares.

VIIl. La violencia simbdlica: Es la que se ejerce a
través de patrones estereotipados, mensagjes,
valores, iconos o signos que transmiten y reproducen
dominacién, cosificacion desigualdad y
discriminacidn  en  las  relaciones  sociales,
naturalizando la subordinacién de la mujer en Ia
sociedad. Implica una reproduccién encubierta y

sistemdatica, dificil de distinguir y percibir.

IX. Violencia digital: Accién que mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion,
redes sociales, pdaginas web, correo electrénico,

blogs, mensajes de texto, videos, o cualquiera otra,

9
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lesionen, afecten o dafien la dignidad, seguridad,
libertad e integridad de las mujeres en cualquier

ambito de su vida.

X. La violencia obstétrica: Es toda accidn u omisidon
de profesionales y personal de la salud en el dmbito
publico y privado, que cause dano fisico o
psicolégico ala mujer, durante el embarazo, parto o
puerperio, que se exprese en la falla de acceso a
servicio de salud sexual o reproductiva, trato cruel,
inhumano o degradante, abuso de la
medicalizacién en los procesos bioldgicos naturales,
la prdactica innecesaria o no autorizada de
infervenciones o procedimientos quirdrgicos, la
manipulacién o negociacidén de informacién; y en
general, en cualquier situacién que implique la
pérdida o disminucidn de su autonomia y la
capacidad de decidir de manera libre e informada,

a lo largo de dichas etapas.

Xl. La violencia vicaria: es cualguier acto u omisidn
que, con el objetivo de causar perjuicio o dano a las
mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares
o personas allegadas o ente sintiente significativo
para ella, ya sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio o concubinato; o mantenga
0 se haya mantenido una relacién de hecho con la

persona agresorq; lo anterior aplica incluso cuando

10
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no se cohabite en el mismo domicilio. Se manifiesta

a fravés de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener o sustraer a hijas e
hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de

residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion

respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia

fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia
psicolégica que descdlifiquen la figura materna

afectando el vinculo materno filial;

f} Ocultar, retener, sustraer, separar o alejar a hijas

y/o hijos asi como a familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos
falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para
obtenerla guarday custodia, cuidados y atenciones
o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos

en comuin;y

h) Condicionar el cumplimento de las obligaciones

alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos.

11
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Xil. Violencia a fravés de interpésita persona: Es
cualguier acto u omisién que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige
contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido
relacién de matrimonio o concubinato; o mantenga
o s& haya mantenido una relacién de hecho con la
persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando

no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre

oftras:
a) Amenazar con causar dafo a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener o sustraer a hijas e
hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de

residencia.

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacidn

respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia

fisica de hijas y/o hijos en contra de la madre.

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia
psicoldgica que descdlifiquen la figura materna

afectando el vinculo materno filial.

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como

a familiares o personas allegadas.

12
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9) Interponer acciones legales con base en hechos
falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para
obtenerla guarday custodia, cuidados y atenciones
o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos

en comun; y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones

alimentarias a las mujeres y a sus hijas e hijos;

Xlll. Cualesquiera ofras formas andlogas de violencia
que lesione o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad, patrimonio o libertad de las

mujeres.

Los servicios de interpretacion y traduccién sean proporcionados
exclusivamente por mujeres. Esta medida no solo responde a un criterio de
justicia con perspectiva de género, sino que fambién refuerza el derecho de
las mujeres indigenas a acceder a procesos judiciales en condiciones

culturalmente adecuadas vy libres de revictimizacién.

En razén de lo anterior, se propone INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 37 BIS DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
HOIMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 37 Bis. Con el fin de garantizar la | Articulo 37 Bis. Con el fin de garantizar la igualdad
igualdad en el acceso a la justicia y seguridad | en el acceso a la justicia y seguridad publica, seran
objetivos de la Politica de Igualdad:

13
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publica, serdn objetivos de la Politica de | I...

Igualdad:
i Impulsar el servicio de intérpretes y
I. Disefiar los lineamientos que garanticen traductores en lenguas indigenas, en
desde un enfoque diferencial, las areas de acceso, procuracién y
especializado, transformador, de igualdad y administracién de justicia.
no discriminacion, el acceso a la justiciay la
seguridad publica. : Cuando las mujeres sean victimas de

1 cualquier tipo de violencia
comprendida en la Ley Estatal de
Sin correlativo Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género, el
servicio de intérpretes y traductoras
deberdn ser mujeres.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion ‘de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 37 BIS DE LA LEY
DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los

siguientes términos:
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccion i y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 37 BIS de la Ley de Igualdad entre Mujeres y

Hombres para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 37 Bis. ..
1.
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DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC. LEGISLATURA izssss.

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”
It. Impulsar el servicio de intérpretes y traductores en lenguas
indigenas, en las dreas de acceso, procuracidon y

administracién de justicia.

Cuando las mujeres sean victimas de cualquier tipo de
violencia comprendida en la Ley Estatal de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, el servicio de

intérpretes y traductoras deberdn ser mujeres.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

w

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San R\gymundo Jalpan,
'S o¥2
Cenftro, Oax., a veintiocho dias de febrero del afio do

ATE
“EL RESPETO AL DER

\TAMENTE -
3@0 AJENO ES LA F

A

poDER LEGISLATIVO

\ ——~ T LEGISLATURA _
MAESTRA DERNIS GARCIA Guﬂeﬁ-@’z—-——“m“ ounfazz
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELEC TRYREEMIA RIS o

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACRHS™™ i

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
I1'Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 37 BIS DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
PARA EL ESTADO DE OAXACA
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