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Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, y 55 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion 1 y X1, 104 fraccion |,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacion con los diversos 54, fraccion | , 55, parrafo 1V, y 56 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto
al presente para su debida inscripcion en el orden del dia de la Sesion Ordinaria a
efectuarse el dia martes cuatro de marzo del afio en curso, de manera impresa y
en formato digital, lo siguiente:

. 1.-INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 18 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que
brinde al presente.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 28 de febrero de 2025.

DIPUTADA . )
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccidn 1, 53 fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccién I, 104 fraccién |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracién .del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion y en su caso aprobacién, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y

HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La igualdad entre mujeres y hombres es un pilar fundamentai para el
desarrollo justo y equitativo de la sociedad. Garantizar que todas las
personas, sin distincidn de género, tengan acceso a los mismos derechos y
oportunidades es una condicion indispensable para el avance

democrdtico, la justicia social y el crecimiento econdmico sostenible. No
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obstante, a pesar de los avances normativos y programdaticos, aln existen
brechas que restringen a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos, lo
que hace necesario continuar fortaleciendo los mecanismos institucionales

y juridicos que promuevan la igualdad sustantiva.

En el dmbito internacional, se han signado diversos compromisos con
el fin de eliminar la discriminaciéon de genero y garantizar el acceso
equitativo a los derechos humanos. Dichos compromisos han sido
promovidos por la comunidad internacional, reconociendo que la equidad
entre hombres y mujeres no solo constituye un derecho humano y esencial,
sino también un elemento clave para la paz, la seguridad y el desarrollo

sostenible.

México, como parte de la comunidad infernacional, ha ratificado
diversos instrumentos que reflejan su compromiso con la garantia de los
derechos humanos de las mujeres y la promocién de la igualdad sustantiva.
La suscripcion y ratificacion de estos tratados han impulsado la creaciéon de
Un marco normativo que busca asegurar el acceso equitativo a derechos,

oportunidades y condiciones dighcs para mujeres y hombres.

Uno de los principales instrumentos internacionales en esta materia es
la Convencién Sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW), la cual entrd en vigor en 1981 y es considerada la
carta internacional de los derechos humanos de Ias muijeres. Este tratado
establece la obligacién de los Estados Parte de adoptar medidas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en todas sus formas y garantizar
su pleno desarrollo y adelanto. Asimismo, la Declaracién y Plataforma de
Accidén de Beijing, adoptada en 1995, es ofro instrumento internacional

clave para la promocién de la igualdad de género. Este documento regula
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Yy garantiza la igualdad entre mujeres y hombres, promoviendo el
empoderamiento de las mujeres mediante lineamientos Y mecanismos

institucionales que coadyuven a cumplir con la igualdad sustantiva en el
ambito pUblico y privado!.

A nivel nacional, el primer pdrrafo del articulo 4° de I Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el principio de igualdad

juridica entre mujeres y hombres.

- Por tanto, en México se ha realizado la armonizacion del marco
juridico con los compromisos internacionales en la materia. Como resultado,
se han promulgado la Ley General para la lgualdad de Género entre
Mujeres y Hombres que establece los principios rectores, politicas publicas y

mecanismos para garantizar la igualdad sustantiva en el pais.

De manera complementaria los estados que conforman la Republica
Mexicana, entre ellos Oaxaca, han promulgado las respectivas Leyes

Estatales.

Es sustancial precisar que, en la Ley General para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres se establece, como parte de los instrumentos para el
cumplimiento de la Politica Nacional en materia de Igualdad entre mujeres
y hombres, la creaciéon y operacidn del Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (SNIMH), cuya finalidad es coordinar acciones,
mecanismos y politicas para garantizar la igualdad sustantiva entre los

géneros.

1 https://www.oaxaca.gob.mx/administracion/igualdad-entre-mujeres-y-hombres/
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En este sentido, el articulo 272 de la ley en comento, dispone: “... que
los gobiernos de los Estados deben planear, organizar y desarrollar en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales de igualdad

enfre mujeres y hombres, procurando su participacién programdtica en el
Sistema Nacional”.

De ahi que, siguiendo este marco normativo, en la Ley de Igualdad
entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, en su capitulo Tercero,
establece las bases del Sistema Estatal. En particular, el articulo 18 define su
objeto y estructura, dejando en claro que su implementacién efectiva
requiere de una coordinacidn interinstitucional entre los distintos poderes del
Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la participacién activa de

los municipios y las organizaciones de la sociedad civil.

La importancia de esta coordinaciéon radica en que la igualdad
sustantiva no es un tema sectorial, sino un eje transversal que afecta todas
las dreas de la vida puiblica y privada. La suma de esfuerzos entre las
instituciones y la sociedad permite la formulacién e implementacién de

politicas pdblicas integrales.

Actualmente en el Capitulo Tercero, sin embargo, omite una
disposicion fundamental: la especificacidn de quienes integran dicho
Sistema. La ausencia de esta precision genera un vacio normativo que
puede traducirse en ambigUedades en la operacién y coordinacién

interinstitucional del Sistema, pudiendo afectar su implementaciéon efectiva

2https://Ie,tzislacion.scin.;zob.mx/Buscador/Pa;ainas/warticuIadoFast.aspx?c|=thCeKoVXreNENmIW(:leGd
LA3gYWaxXYJBkpDhuhH HvXW6m1FCpAPdNK6GHEU52q)7bL4y4vBBksKpCNrnmaYA==
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y su arficulacién con el SNIMH. Mencionado que, la definicion de los
in’regrdm‘es del Sistema Estatal solo se encuentra en el Reglamento de la
Ley3, en el articulo 10. No obstante, el reglamento es un instrumento de
cardcter secundario y normativamente inferior a la ley, por lo que su
contenido debe estar alineado y respaldado por disposiciones explicitas en
ld norma primaria, ademds que presenta denominaciones desactualizadas

de algunas Secretarias.

Porlo consiguiente, para garantizar la operatividad del Sistema Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es necesario que en la Ley se
establezca con claridad a sus integrantes, definiendo los actores de la
administracién publica, asi como de las autoridades municipales y figuras de
la sociedad civil que deberdn participar en Ia planeacién, implementacioén
y evaluacion de las politicas pUblicas en materia de igualdad de género en
Oaxaca. Esto permitird delimitar atribuciones, facilitar la toma de decisiones
y reforzar la responsabilidad de cada figura en la ejecucion de acciones

estratégicas a favor de la igualdad sustantiva.

En este sentido, la presente iniciativa propone la incorporacién del
articulo 18 BIS, el cual proporcionard certeza juridica sobre Ia composicidon
del Sistema, evitando interpretaciones discrecionales y asegurando que los

entes publicos competentes asuman su papel dentro del mismo.

Respecto a la integracion del Poder Legislativo dentro del Sistema
Estatal, es fundamental reconocer que, considerando que los vocales son

los titulares de los entes que se sefalan en el Reglamento de la Ley de

3 https://www.sspo.gob.mx/wp-content/uDloadS/ZOZ-l/OS/REGLAMENTO-DE-LA-LEY-DE-IGUALDAD-ENTRE-
MUJERES-Y-HOMBRES-PARA-EL-ESTADO-DE-OAXACA.pdf

. CONGRESQ DEL
ESTADO DE CAXACA
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lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, la
representacién de este poder puede recaer en su representante legal, que
es el Presidente o Presidenta de la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO),
O en la persona a quien delegue esta funcién. Siendo importante precisar

que, esta delegacidn se encuentra sustentada en la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca, que establece Io siguiente:

ARTICULO 49. Son atribuciones de la Presidencia de la

Jucopo:

lll. Tener la representacién Legal del Congreso y delegarla

en la personda o persondas que considere oportuno:

En el marco del Sistema, resulta idéneo que la representacion del
Poder Legislativo recaiga de manera preferencial en la presidencia de la
Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, dado que esta
comision de acuerdo con la fraccidn XXV del articulo 42 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca, es la
encargada de dictaminar y dar seguimiento a los asuntos relacionados con

la igualdad sustantiva, la paridad de género y los derechos de las mujeres

en Oaxaca.

Esta representacion a la presidencia de la Comisidn Permanente de
Mujeres e Igualdad de Género, no solo fortalecerd la perspectiva de género
dentro del Sistema, sino que también garantizard que la agenda legislativa
en material de igualdad esté alineada con las politicas y estrategias

impulsadas en el marco del Sistema Estatal, De ese modo, el Poder

Legislativo fungird como un actor formal dentro del Sistema, y ademds su
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participacion serd estratégica y con impacto efectivo en la toma de

decisiones.

Dicho lo anterior, la incorporacién del articulo 18 Bis en la Ley de
Ilgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca es un pAso
indispensable para dotar de claridad, operatividad vy solidez institucional al
Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Al definir quienes
lo integran y establecer el criterio para la representacion del Poder
Legislativo, se contribuird a una coordinacién eficaz entre los distintos
poderes y niveles de gobierno, asi como de la sociedad civil, coadyuvando
a la consolidacién de politicas pUblicas que incidan de manera efectiva en
la reduccién de las brechas de género en la entidad, desde Ia legislaciéon
para la conformacién de un marco juridico acorde a la realidad social de

las mujeres y el estado.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
18 BIS, DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO
DE OAXACA, al tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA .

TEXTO PROPUESTO
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES
PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 18.- El Sistema Estatal para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto  orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos
y procedimientos que establecen las
dependencias y las entidades de la
administracion publica estatal entre si, con
las organizaciones de la sociedad civil y con
las autoridades municipales, a fin de
efectuar acciones de comin acuerdo

Articulo 18.- El Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, es el conjunto
orgdnico vy artficulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y
procedimientos que establecen los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, con las
organizaciones de la sociedad civil y con las
autoridades municipales, a fin de efectuar
acciones de comun acuerdo para garantizar
la igualdad sustantiva entre mujeres v
hombres.
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destinadas ala promocién y procuracién de
la igualdad entre mujeres y hombres.

Sin correlativo Articulo 18 Bis .- El Sistema estard infegrado de

la siguiente manera:

I. Por un presidente, quién serd el o la persona
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de

Oaxaca;

ll. Por una Secretaria Técnica, quien recaerd
en el o la titular de la Secretaria de las Mujeres,
y

Ill. Vocales integrantes del Sistema, quienes
serdn los fitulares de los siguientes enfes
publicos del Estado:

a) Poder Llegislalivo, a ftravés de su
representante legal o del presidente o
presidenta de la Comisién Permanente a quien
delegue esta funcién, preferentemente la
Comisién Permanente de Mujeres e Igualdad
de Género.

b) Poder Judicial;

c) Fiscalia General de Justicia del Estado de
Oaxaca;

d) Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca;

e) Secretaria de Gobierno;
f) Secretaria de Finanzas;

g) Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcién Publica;

h) Secretaria de Salud de Oaxaca;
i)Secretaria del Trabajo;

i) Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas;
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k) Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana;

I) Secretaria de Administracién;
m) Instituto Estatal de Educacién Poblica;
n) Secretaria de las Culturas y Artes;

o) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia;

p) Corporacién Oaxaqueiia de Radio y
Televisién;

q) Instituto de Planeacién para el Bienestar:

r) Consejo Estatal para Prevencién y Control de
Sida;

s) Dos representantes de organizaciones
civiles  legalmente conformadas, con
reconocimiento en el trabajo por la igualdad
enire mujeres y hombres, que tendrdn solo
derecho a voz, y serdn convocadas de
manera directa;

1) Dos representantes del sector académico,
de investigacion o especialistas en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, que
tendrén solo derecho a voz y serdn
convocadas de manera directa;

u) Dos representantes del sector empresarial,
comercial o de servicios, que tendrdn solo
derecho a voz.

v) Ocho titulares de Instancias Municipales de
las mujeres, cuatro de ellas provenientes de los
municipios regidos por el Sistema de Partidos
Politicos y cuatro regidos por el Sistema
Normativo Indigena.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
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ARTICULO 18 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 18 y se adiciona el articulo 18 BIS,
de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado

de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arh’culé 18.- El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, es el conjunto orgdnico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen los poderes ejecutivo, legisiativo y judicial, con las
organizaciones de la sociedad civil y con las autoridades
municipales, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo

para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Articulo 18 Bis.- El Sistema estard integrado de la siguiente

manera:

I. Por un presidente, quién serd el o la Titular del Poder Ejecutivo

del Estado de Oaxaca;

IIl. Por una Secretaria Técnica, quien recaerd en el o la titular de

la Secretaria de las Mujeres, y

10
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lll. Vocales integrantes del Sistema, quienes serdn los titulares

de los siguientes entes pUblicos del Estado:

a) Poder Legislativo, a fravés de su representante legal o del
presidente o presidenta de la Comisién Permanente a quien
delegue esta funcién, preferentemente la Comisidn

Permanente de Mujeres e Igualdad de Género.

b) Poder Judicial;

c) Fiscalia General de Justicia del Estado de Qaxaca:

d) Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca:
e) Secretaria de Gobierno;

f) Secretaria de Finanzas;

g) Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Piblica:
h) Secretaria de Salud de Oaxaca;

i)Secretaria del Trabajo;

i) Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas;
k) Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana:

I) Secretaria de Administracidn;

11
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m) Instituto Estatal de Educa_cién Péblicq;

n) Secretaria de las Culturas y Artes;

o) Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;
p) Corporacién Oaxaqueiia de Radio y Televisién;
q) Instituto de Planeacién para el Bienestar;

r) Consejo Estatal para Prevencién y Control de Sida;

s) Dos representantes de organizaciones civiles legalmente
conformadas, con reconocimiento en el trabajo por la
igualdad entre mujeres y hombres, que tendrdn solo derecho a

voz, y serdn convocadas de manera directq;

t) Dos representantes del sector académico, de investigacién o
especialistas en materia de igualdad entre mujeres y hombres,
que tendrdn solo derecho a voz y serdn convocadas de

manera directa;

v) Dos representantes del sector empresarial, comercial o de

servicios, que tendrdn solo derecho a voz.

v) Ocho titulares de Instancias Municipales de las mujeres,
cuatro de ellas provenientes de los municipios regidos por el
Sistema de Partidos Politicos y cuatro regidos por el Sistema

Normativo Indigena.

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente
de su publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Qaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo “Benito Judrez” de San Raymundo Jalpan,

Centro, Oax., a veintiocho de febrero del afio dos mil veim‘i\cp:“iﬂ CO.
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MAESTRA DENNIS GARCIA GUTIERGE e 0%S
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORAL%¥M nm“““‘
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 18
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 18 BIS, DE LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA El ESTADO DE
OAXACA.
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