| y% COMISION PERMANENTE DE SALUD
LEGISLATURKEESG.TI6! ESTADO DE OAXACA '

LA LRGISLATURA
o W W

20 FEB 2025

mundo Jalpan, Oaxaca, a 18 de febrero de 2025.

OFICIO: LXVI/ICPS/0011/2025.
P O: DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
Dureccion de Apoyo Legisianive

Y Covrmsmomes H. CONGRESO DEL ESTADO DE CAXACA

LIC. FERNANDO JARA SOTO I Lég‘ LEGISLATURA
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS A0 E
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO :
PRESENTE: . 4 U FEB 2025
¥ B B B

Secretavia de Servidos Parlamentarios

Por instrucciones de la Diputada TANIA LOPEZ LOPEZ, Presidenta de la Comision
Permanente de Salud de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional, del H. Congreso Del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXVI,
66 y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 38 Bis, 42 fraccion XXV,
64 fraccién V, 68, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, por este medio le solicito se sirva incluir en el orden del dia de la sesién
ordinaria siguiente, el dictamen que adjunto al presente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD OAXACA, PARA QUE EN EL MARCO DE
SU COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES, REALICE CAMPANAS DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA
PREVENIR AFECTACIONES A LA SALUD DE LAS PERSONAS, CAUSADAS POR EL USO Y CONSUMO DE
CIGARRILLOS ELECTRONICOS, VAPEADORES Y DEMAS SISTEMAS O DISPOSITIVOS ANALOGOS, Y EL USO Y
CONSUMO ILICITO DE DROGAS SINTETICAS NO AUTORIZADAS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
DERECHO DE PROTECCION A LA SALUD DE LAS Y LOS OAXAQUENOS.

Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE o
“EL RESPETO AL DER O.AJENO ES:LA
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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA
SECRETARIA DE SALUD Y DIRECTOR GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD OAXACA, PARA QUE EN EL MARCO DE
SU COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES, REALICE CAMPANAS DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA
PREVENIR AFECTACIONES A LA SALUD DE LAS PERSONAS, CAUSADAS POR EL USO Y CONSUMO DE
CIGARRILLOS ELECTRONICOS, VAPEADORES Y DEMAS SISTEMAS O DISPOSITIVOS ANALOGOS, Y EL USO Y
CONSUMO ILICITO DE DROGAS SINTETICAS NO AUTORIZADAS, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR EL
DERECHO DE PROTECCION A LA SALUD DE LAS Y LOS OAXAQUENOS.

COMISION PERMANENTE DE SALUD
EXPEDIENTE NUMERO: LXVI/ICPS/002.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Salud de la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Estado, con fundamento en lo establecido por los articulos 30 fraccion
11; 31 fraccién X; 63; 65 fraccion XXVI, 66 fraccién I; 72 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y, 27 fraccion XI y XV; 33; 34; 36; 42 fraccion XXVI: 64 fraccion
IV'y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y derivado del
estudio y analisis que esta Comisién Permanente de Salud hace de los expedientes supra indicados;
se somete a la consideracion de este Honorable Pleno Legislativo, el presente dictamen con proyecto
de acuerdo, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- En Sesion Ordinaria de la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Estado de Qaxaca,
celebrada el 16 de diciembre de 2024, se dio cuenta al H. Pleno Legislativo con una Proposicion con
Punto de Acuerdo presentada por el Diputado Raynel Ramirez Mijangos, integrante del Grupe.J
Parlamentario de MORENA, por la que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso d;\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al M.C. Efrén Emmanuel Jarquin
Gonzalez, encargado de Despacho de la Secretaria de Salud y de la Direccién General de los Servicios
de Salud de Oaxaca, para que en el ambito de su competencia y atribuciones legales, realice
campafas de informacién y orientacién para prevenir afectaciones a la salud de las personas,
causadas por el uso y consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos
analogos, y el uso y consumo ilicito de fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas, con la
finalidad de garantizar el derecho de proteccion de la salud de las y los oaxaquefios.
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2.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM. /235/2024 |a Presidencia de la Mesa Directiva por
conducto del Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca,
remitio el dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro a la Presidencia de la Comision Permanente
de Salud la proposicion referida en el nimero que antecede, formandose el expediente nimero 002
del indice de esta Comision.

3.- Las y los Diputados que integran la Comision Permanente de Salud, con fecha trece de enero de
dos mil veinticinco, se reunieron de manera presencial para llevar a cabo sesién ordinaria para el
estudio, analisis y emision del dictamen respecto a la proposicion antes referida, basandose para ello
en los siguientes:

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con lo dispuesto

en los articulos 63, 65 fraccion XXVI 'y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 bis y 42 fraccion XXV! del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision Permanente de Salud esta facultada
para emitir el presente dictamen.

SEGUNDO. CONTENIDO DE LA PROPOSICION. Respecto a la proposiciéon que es materia del
presente dictamen, se plasma en el presente documento para su andlisis y valoracion, la exposnmon

de motivos, siendo la siguiente:

“Este exhorto se formula a las autoridades de salud en el Estado de Oaxaca, con la finalidad de que se informe a

la ciudadania oaxaquefia sobre las afectaciones graves a la salud que provoca el uso y consumo de cigarrillos “
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, y el uso y consumo ilicito de fentanilo y X
demds drogas sintéticas no autorizadas.

Encuentra sustento juridico con motivo de la aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se adicionan un
pdrrafo quinto al articulo 4°. y un pdrrafo segundo al articulo 5°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de proteccién a la salud, por las Diputadas y los Diputados de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 11 de diciembre de 2024.

El mismo encuentra su origen en la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Adicionan Diversas
Disposiciones a los articulos 4 y 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Proteccion a la Salud por el uso de Sustancias Toxicas, presentada por el titular del Poder Ejecutivo Federal,
Andrés Manuel Lépez Obrador, el 5 de febrero de 2024.

Recaida en el Poder Legislativo Federal, la iniciativa se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, de las
Comisiones de Salud, de Justicia, y de Economia, Comercio y Competitividad. El Dictamen de la iniciativa por la
Comision de Puntos Constitucionales fue aprobado en la Cdmara de Diputados el 3 de diciembre 2024, por lo que
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se remitié a la Cémara de Senadores. La Minuta fue recibida en la Cdmara de Senadores el 3 de diciembre de 2024
y se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Salud, y de Estudios Legislativos el 3 de
diciembre de 2024. La Minuta fue aprobada en la Cdmara de Senadores el 11 de diciembre de 2024. Y se remitié a
los congresos estatales y de la Ciudad de México, para los efectos del articulo 135 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Finalmente, en cumplimiento al mandato constitucional, el Congreso de Oaxaca aprobé el referido proyecto de
reforma constitucional en materia de proteccion a la salud de las personas.

La reforma constitucional es la siguiente:
“Articulo 4. ...
Para garantizar el derecho de proteccion a la salud de las personas, la ley sancionard toda
actividad relacionada con cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o
dispositivos andlogos que sefiale la ley; asi como la produccién, distribucién y enajenacién
de sustancias tdxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demds drogas
sintéticas no autorizadas.

Articulos. ...

Queda prohibida la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquiera
otra de las actividades que refiere el parrafo quinto del articulo 4 anterior.”

Como se puede apreciar, la reforma constitucional sanciona toda actividad relacionada con cigarrillos
electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos; asi como la produccién, distribucién,
enajenacion de sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y demds drogas sintéticas no
autorizadas. Igualmente, prohibe la profesion, industria, comercio interior o exterior, trabajo o cualquier otra N
actividad relacionada al pdrrafo anterior.

Lo anterior es importante, porque el Derecho a la salud es el derecho que tenemos a un estado de completo
bienestar fisico, mental y social; la salud no solamente se refiere a la ausencia de afecciones o enfermedades. :
Incluye gozar del acceso a los programas y politicas puiblicas que nos permitan alcanzar el grado mdximo de salud N
para tener una mejor calidad de vida.

El derecho humano a la salud se concibe como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes,
servicios y condiciones necesarios e indispensables para alcanzar el mds alto nivel posible de salud del pueblo,
que en todo momento debe ser garantizado por el Estado y, por ende, por todas sus instituciones.

Dos son las responsabilidades directas de las autoridades publicas: la obligacién negativa del Estado d
abstenerse de afectar la salud de su poblacién, y la obligacién positiva de evitar que particulares, empresas,
grupos delictivos, etc., dafien el derecho constitucional a la salud.

Sobre el derecho humano a la salud la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su jurisprudencia refiere que
esta debe ser protegida por las autoridades en su dimensidn individual o personal y publica o social.
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DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y SOCIAL. La
proteccion de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez
que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual
se establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al
respecto, no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual
o personal, como una publica o social. Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo
individual, el derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar
general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva
otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi
queresulta evidente que el Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas
en lo individual un adecuado estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o
publica del derecho a la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de
salud que afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos necesarios
para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo anterior comprende el
deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de
politicas publicas, controles de calidad de los servicios de salud, identificacién de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre otras.’

La proteccion del derecho a la salud en su dimensién ptiblica o social implica que el Estado debe atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general y emprender las acciones necesarias para alcanzar ese
fin, mediante la instrumentacién y aplicacién de politicas ptblicas y demds acciones.

Los Tribunales Federales de nuestro pais también reconocen que la salud puede ser afectada por diversa
prdcticas o actividades de la comunidad en su conjunto, por lo que debe considerarse un bien social que debe
preservarse a través del esfuerzo y compromiso colectivo.?

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tipo:
Jurisprudencia. Tesis: 1a./J. 8/2019 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 63, febrero de
2019, Tomo |, pagina 486, Registro digital: 2019358.

? Resulta aplicable el criterio ]urlsprudenual DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS
LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD. La eficacia en el goce del nivel més alto de los mencionados derechos, conlleva
obligaciones para el Estado, hasta el mdximo de los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo
impone deberes a los poderes publicos, sino también a los particulares, pues la actuacién unilateral del Estado resulta
insuficiente cuando no se acompafia de conductas sociales dirigidas a la consecucién de los valores que subyacen tras
esos derechos, lo que implica que su proteccién sea una responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados.
Asi, el medio ambiente sano, como elemento indispensable para la conservacién de la especie humanay para el disfrute
de otros derechos fundamentales, tiene caracter colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no
solo afectan a una persona, sino a la poblacién en general; por esa razén, el Estado debe implementar politicas publicas
que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, las cuales deben cumplir con esténdares constitucionales y -
convencionales, ademds de contar con la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se refiere a un estado
completo de bienestar fisico, mental y social, y no tinicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las
personas. Cfr., Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tipo: Jurisprudencia. Tesis: .70.A. J/7 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de 1a Federacién. Libro 32, Julio de 2016, Tomo 1ll, pagina 1802. Registro digital: 2012127,
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Al respecto, sobre los temas que motivan la reforma constitucional, cabe mencionar que los vapeadores
contienen sustancias quimicas que dafian gravemente los pulmones, el corazén y el sistema nervioso, lo que
representa “un riesgo invisible” que pone en peligro la salud de las personas.

La Real Academia Espafiola define “vapeador” como dispositivo electrénico para vapear, y “vapear” como
aspirar y despedir, en sustitucién del tabaco, el vapor aromatizado que genera un dispositivo electrénico.
Asimismo, define “cigarrillo electrénico” como dispositivo, generalmente con forma de cigarrillo, constituido
por una bateria, un atomizador y un cartucho con sustancias que se convierten en vapor y se inhalan.

Los sistemas y dispositivos, como los vapeadores, cigarrillos electrénicos y demds andlogos, son artefactos de
calentamiento o vaporizacién sin combustién elaborados con pldstico o metal y cuya principal funcién es genera
emisiones en forma de aerosol para su inhalacién y absorcién por las vias respiratorias. El calentamiento o
vaporizacion de las sustancias téxicas que contienen se produce por el accionamiento de una bateria eléctrica,
sin embargo, dicho calentamiento también puede desprender particulas de metales t6xicos por el contacto con .
sus componentes o accesorios sélidos.

En México, derivado de la investigacién de la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), se ha
constatado que los sistemas o dispositivos electrénicos referidos producen tres tipos de dafios a la salud:

a) Respiratorios, por la inflamacién del tejido pulmonar. Incluso el riesgo de desarrollar enfermedades

pulmonares graves, no vistas hasta ahora en personas fumadoras de cigarrillos combustibles;

b) Cardiovasculares, por los cambios en la circulacién sanguinea (arterioesclerosis, infartos al corazén), y

¢) Mutagénicos, que aumentan el riesgo de cdncer y alteraciones a nivel reproductivo.? :

De igual forma, por lo que hace al otro tema que motiva el presente exhorto, el fentanilo, la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) define “droga” como cualquier sustancia natural o sintética que al ser introducida en
el organismo es capaz, por sus efectos en el sistema nervioso central, de alterar y/o modificar la actividad
psiquica, emocional y el funcionamiento del organismo. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, por su parte, define a “droga sintética” como cualquier sustancia de origen sintético con efectos
psicoactivos disponible en el mercado de drogas ilicitas y utilizadas con fines no médicos. En nuestra legislacion, ‘
se define “droga sintética” como cualquier sustancia de origen sintético con efectos psicoactivos disponibleen "\

el mercado de drogas ilicitas y utilizadas con fines no médicos.
Una de las drogas sintéticas cuya produccién, distribucidn y comercializacién se ha incrementado y, en

consecuencia, afectado gravemente la salud de la poblacién, principalmente de las juventudes, es el fentanilo.

3 Tomado de la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a los articulos 4° y 5° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion a la salud por el uso de sustancias téxicas, presentada por el Ejecutivo Federal, a la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, el 5 de febrero de 2024, pp. 7y 8.
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El fentanilo es una droga sintética que originalmente fue producida con finalidades terapéuticas, pero
actualmente, también se produce de manera ilicita con la finalidad de producir efectos sobre el sistema nervioso
central, lo que genera ademds diversas alteraciones orgdnicas. De acuerdo con una investigacién de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), el fentanilo es un opioide sintético 50 veces mds potente
que la heroina y hasta 100 veces mds que la morfina. Su consumo ha ido en aumento y ha causado cientos de
miles de muertes alrededor del mundo.?

Relativo a estos temas expuestos, en el Senado de la Republica, cuando se discutié el dictamen en la materia, los
legisladores refirieron que, de acuerdo con la Comisién Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, 938

mil adolescentes han usado alguna vez un vapeador y 160 mil lo consumen, por eso la intencién de la reforma es
proteger la salud de los menores; mientras que del fentanilo establece que ‘estard prohibido en su uso ilicito,

especialmente las de salud.

No obstante lo anterior, con la reforma también se impacta de manera indirecta en las materias de

pero se utilizard en su forma médica.’ Esta situacién, como lo prescribe el transitorio tercero del decreto d
reforma constitucional, deberd ser objeto de regulacién mds profunda y detallada en las leyes secundarias,

fortalecimiento de la seguridad publica y la lucha contra el crimen organizado.

En esa consideracion, la presente reforma es un paso decidido para garantizar un futuro mds saludable para
toda la sociedad, porque estd encaminada a reducir el impacto de enfermedades, adicciones y violencia.

Esta accién legislativa es un testimonio claro de la posicién del Estado mexicano frente al concierto
internacional, de que la proteccion y el bienestar de todas las personas son la razén de ser de las instituciones
en nuestro pais. Sin embargo, en nuestro Estado hay mucho por hacer en materia de salud de las personas,
pueblos y comunidades.

En este orden de ideas, por lo que hace al Estado de Oaxaca, sustentada en la reforma de referencia y la
legislacién vigente y aplicable, como legislador responsable, consciente de los problemas de salud que enfrenta
la ciudadania oaxaquefa en esta materia, considero oportuno exhortar a la Secretaria de Salud y a la Direccién
General de los Servicios de Salud de Oaxaca, para que en el dmbito de sus competencias y atribuciones legales,
realicen campafias de informacién y orientacién para prevenir afectaciones a la salud de las personas, causadas
por el uso y consumo de cigarrillos electrénicos, vapeadores y demds sistemas o dispositivos andlogos, y el uso
y consumo ilicito de fentanilo y demds drogas sintéticas no autorizadas, con la finalidad de garantizar el derecho
de proteccién de la salud de las y los oaxaquefios.

Este punto de acuerdo o exhorto, en especifico, se sustenta en lo que establecen los articulos 152 fraccién m y
155 fraccién IV de la Ley Estatal de Salud.

4 Tomado de la exposicion de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a los articulos 4°. y 5°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Op. cit., p. 11.
> Véase:  https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/10622-senado-aprueba-reformas:

constitucionales-para-prohibir-vapeadores-y-uso-ilicito-de-fentanilo; https://morena.senado.gob.mx/senado-aprueba-
reformas-constitucionales-para-prohibir-vapeadores-y-uso-ilicito-de-fentanilo/
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ARTICULO 152.- La Secretaria de Salud del Estado serd la responsable de la ejecucién del programa
contra el tabaquismo, que comprenderd entre otras, las siguientes acciones:

lll.- La prevencidn del uso y consumo de los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicoting,
Sistemas Similares sin Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicoting, cigarrillos electrénicos
y dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas utilizadas en dichos
sistemas, especialmente dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y j6venes debido a las afectaciones que
producen d la salud.

ARTICULO 155.- El Gobierno del Estado y los municipios para evitar y prevenir el consumo de substancias
inhalantes, que produzcan efectos psicotrdpicos en las personas, se ajustardn a lo siguiente:

IV.- Promoverdn y llevardn a cabo campafias permanentes de informacién y orientacién al publico, para '
la prevencién de darios a la salud provocados por el consumo de substancias inhalantes.”
e

CUARTO. - ANALISIS Y VALORACION. En el andlisis de la proposicién que corresponde al present
dictamen, se analiza el marco normativo nacional, estatal y convencional que resulta aplicable a la
proposicidn con punto de acuerdo relativa al uso de dispositivos electrénicos, vapeadores y cigarrillos
electronicos materia del presente dictamen, por lo que cabe sefialar lo siguiente:

Que la “Observaciéon General 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del
Consejo Econémico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas de fecha 11 de agosto de
2000, en su parrafo 1 define a la salud como "un derecho humano fundamental e indispensable para
el ejercicio de los demas derechos humanos. Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mas alt

nivel posible de salud que le permita vivir dignamente", y en su parrafo 51 sefiala que las "violaciones

de las obligaciones de proteger dimanan del hecho de que un Estado no adopte todas las medidas
necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, a las personas contra las violaciones del derecho

a la salud por terceros. Figuran en esta categoria omisiones tales como la no regulacién de las
actividades de particulares, grupos o empresas con objeto de impedir que esos particulares, grupos o

empresas violen el derecho a la salud de los demas; la no proteccion de los consumidores y los
trabajadores contra las practicas perjudiciales para la salud, como ocurre en el caso de algunos

"\
empleadores y fabricantes de medicamentos o alimentos™; %

[

Es importante destacar que el 31 de mayo de 2022, el Ciudadano Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de la facultad conferida el articulo 89, fracciodn 1, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 10., 40., 50. y 131 de la Constitucion; 34 y 39 de la
Ley Organica de la Administracion PUblica Federal, y 17 Bis, fracciones X, Xll y X, de la Ley General
de Salud, emitié un Decreto por el que se prohibe la circulacién y comercializaciéon en el interior de la
Republica, cualquiera que sea su procedencia, de los Sistemas Electronicos de Administracion de
Nicotina, Sistemas Similares sin Nicotina, Sistemas Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos
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electronicos y dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones y mezclas
utilizadas en dichos sistemas®.

Aunado a lo anterior, el 19 de mayo de 2022 se publicé el Comunicado conjunto Gobernacion-Cofepris
No. 178/2022, que "declara alerta sanitaria maxima por los riesgos a la salud que representan los
productos cominmente denominados vapeadores en todas sus modalidades y, en colaboracion con la
Secretaria de Gobernacion (Segob), disefia una estrategia para prevenir riesgos y fortalecer acciones
de control sanitario a estos productos, los cuales son prioritarios para la autoridad sanitaria federal".

En este contexto, la Comision de Puntos Constitucionales, de Salud y de Estudios Legislativos de |
Camara de Senadores 1, recibid, para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente, la
Minuta con proyecto de decreto por el que se adicionan un parrafo quinto al articulo 40. y un parrafo
segundo al articulo So. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccidn a la salud, derivada de la Iniciativa presentada por el entonces Presidente de México
Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, misma que fue aprobada y turnada a las legislaturas de los
estados para su correspondiente aprobacion en términos del articulo 135 Constitucional.

El 11 de diciembre de 2024, el H. Pleno Legislativo del Congreso del Estado de Oaxaca, recibio, turné
y aprobd la referida minuta la cual contempla garantizar el derecho de proteccion a la salud de las
personas, ademas sefala que la ley sancionara toda actividad relacionada con cigarrillos electronicos,

vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos que sefiale la ley; asi como la produccion,
distribucién y enajenacién de sustancias toxicas, precursores quimicos, el uso ilicito del fentanilo y
demas drogas sintéticas no autorizadas, prohibiendo la profesion, industria, comercio interior o exterior,
trabajo o cualquiera otra de las actividades que se relacionen con tales actividades.

Cabe hacer mencion que, para el cumplimiento de esta reforma constitucional en materia de proteccién
a la salud, se da al Congreso de la Unién un plazo de 180 dias para armonizar el marco juridico de
leyes en las materias de dicha reforma, ademas se asigna a las entidades federativas 365 dias
naturales para realizar las adecuaciones normativas necesarias.

N
Sin embargo y sin perjuicio de lo anterior, esta Comisién Permanente de Salud, con base en el marco
normativo actual del Estado de Oaxaca, sefiala que la Ley Estatal de Salud en sus articulos 4° y 152

establece lo siguiente:

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al Gobierno del Estado:

§ Véase: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5653845&fecha=31/05/2022#gsc.tab=0
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XIX.- El desarrollo de los programas contra el alcoholismo, el tabaquismo y la
farmacodependencia y la obesidad;

ARTICULO 152.- La Secretaria de Salud del Estado serd la responsable de la ejecucion del
programa contra el tabaquismo, que comprenderd entre otras, las siguientes acciones:

I.- La prevencion y el tratamiento de padecimientos originados por el tabaquismo;

I1.- La educacion sobre los efectos del tabaquismo en la salud, dirigida especialmente a la familia
nifias, nifios y adolescentes, a través de métodos individuales, colectivos o de comunicacién
masiva, incluyendo la orientacién a la poblacién para que conozca los efectos del humo de tabaco
en la salud y se abstenga de fumar en los espacios cien por ciento libres de humo de tabaco; y

I11.- La prevencién del uso y consumo de los Sistemas Electrénicos de Administracién de Nicotina,
Sistemas Similares _sin_Nicotina, Sistemas _Alternativos de Consumo de Nicotina, cigarrillos
electrénicos y dispositivos vaporizadores con usos similares, asi como las soluciones v mezclas

utilizadas en dichos sistemas, especialmente dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y jévenes X

debido a las afectaciones que producen a la salud. 7

En razén de lo anterior, la Secretaria de Salud cuenta con las facuitades para la
implementacién de campanas de informacidn y orientacion para prevenir afectaciones a la
salud de las personas, causadas por el uso y consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores
y demas sistemas o dispositivos analogos.

Ahora bien, en cuanto a la parte de la proposicion que refiere a la implementacién de
campafias de informacién y orientacion sobre el uso y consumo ilicito de fentanilo y demas
drogas sintéticas no autorizadas, la ley Estatal de Salud, establece facultades para realizarlas
de manera general al sefialar en su articulo 66 bis, que la atencién de las adicciones
comprende las actividades de prevencion en términos del articulo 33 de la referida ley, como
se advierte a continuacion. ’

ARTICULO 66 BIS.- La atencion de la salud mental y las adicciones del
comportamiento comprende todas las acciones a las que se refiere el articulo 33 de
esta Ley.

La atencion a la salud mental debera brindarse con un enfoque comunitario, de
recuperacion y con estricto respeto a los derechos humanos de las personas usuarias x\
de estos servicios, en apego a los principios de interculturalidad, interdisciplinariedad,

integralidad, intersectorialidad, con perspectiva de género y participacion social.

"https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley Estatal de Salud (Dto r
ef 2478 aprob LXV Llegis 22 oct 2024 PO 44 15a secc 2 nov 2024).pdf el subrayado es propio.
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Las acciones, programas y servicios de prevencion y atencion de las adicciones se
establecen en la Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de las Adicciones para el
Estado de Oaxaca.

ARTICULO 33.- Las actividades de atencion médica son:

.- Preventivas, que incluyen las de promocién general y las de proteccion especifica:

I1.- Curativas, que tienen como fin efectuar un diagndstico temprano y proporcionar
tratamiento oportuno;

Ill.- De rehabilitacion, que incluye acciones tendientes a corregir las invalideces
fisicas y mentales.

IV.- De urgencia, cuando se requiera de atencion inmediata e impostergable, por
presentarse cualquier problema médico quirdrgico agudo, que ponga en peligro la
vida o un érgano del paciente.

En este contexto el diputado promovente solicita que el exhorto se dirija exclusivamente al uso
y consumo ilicito de fentanilo y demas drogas sintéticas no autorizadas y toda vez que la Ley
de Prevencién, Tratamiento y Control de las Adicciones para el Estado de Oaxaca define a la
sustancia psicoactiva, objeto de regulacion de esa ley como la sustancia natural o sintética
gue actua sobre el sistema nervioso generando alteraciones en las funciones que regula
pensamientos, emociones y el comportamiento, tal como se ilustra a continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
XXV.- Sustancia psicoactiva: Es la sustancia natural o sintética que actua sobre el

sistema nervioso generando alteraciones en las funciones que regulan pensamientos,
emociones y el comportamiento.

En razdén de lo anterior, esta comision concluye que el fentanilo es un potente farmaco opiaceo
sintético, es decir se contempla en el grupo de drogas sintéticas, y se encuentra contempladas
en la definiciéon de sustancia psicoactiva.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, las integrantes de esta Comisién Permanente %‘\
Dictaminadora con base a las consideraciones vertidas con anterioridad, se propone al Pleno
de esta Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

Ty
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DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Permanente-de Salud, después de
haber realizado el estudio y analisis de la proposicién de mérito, llegamos a la conclusién de
emitir dictamen en sentido positivo, determinando procedente la propuesta, con
modificaciones de redaccion, por lo que, se estima procedente que la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorte respetuosamente
al Titular de la Secretaria de Salud y Director General de Servicios de Salud Oaxaca, para que
en el marco de su competencia y atribuciones legales, implemente camparnas de informacion
y orientacion para prevenir afectaciones a la salud de las personas, causadas por el uso y
consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores y demas sistemas o dispositivos analogos, y
el uso y consumo ilicito de drogas sintéticas no autorizadas, con la finalidad de garantizar el
derecho de proteccion a la salud de las y los oaxaquefios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 27 fraccién XV y 38 bis del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Dictaminadora somete
a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de Acuerdo, para
quedar de la forma siguiente:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, exhorta respetuosamente al Titular de la secretaria de Salud y Director
General de Servicios de Salud Oaxaca, para que en el marco de su competencia y atribuciones
legales, implemente camparias de informacién y orientacion para prevenir afectaciones a la
salud de las personas, causadas por el uso y consumo de cigarrillos electronicos, vapeadores
y demas sistemas o dispositivos analogos, y el uso y consumo ilicito de drogas sintéticas no
autorizadas, con la finalidad de garantizar el derecho de protecciéon a la salud de las y los
oaxaquenos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.
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SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del
Estado.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo por los conductos institucionales a la autoridad
exhortada.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca San Raymundo
Jalpan, Oaxaca; a 18 de febrero de 2025.

COMISION PERMANENTE DE SA

PRESIDENTA

DIPUTADO FRANCISCO JAVIER NINO HERNANDEZ DIP. MONSERAT HERRERA RUIZ

INTEGRANTE

DIVIESO  DIP. ANTONIA eV A Z JIMENEZ

INTEGRANTE

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS INTEGRANTES DE LA COMISION
PERMANENTE DE SALUD DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 002 DEL INDICE DE LA GOMISION.
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