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El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA en la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, 55 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |, 39 fraccidn Vi y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, 55, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania para que sea tratado como de
urgente y obvia resolucién la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta a Los 570 Ayuntamientos de Oaxaca para que en la priorizaciéon de obras la realicen
con la integracion de sus autoridades auxiliares, de los representantes de las Instituciones
Educativas, de los nicleos agrarios, establecidos en su jurisdiccidon, haciendo una
distribucion oportuna y justa del presupuesto municipal, asi como de las participaciones y
aportaciones federales, y demas ingresos que perciben; a sus agencias municipales, de
policia, nicleos rurales y demas centros de poblacion, evitando la generacion de conflictos
intermunicipales. Para que sea enlistada como un punto dentro del orden del dia de la siguiente
sesion.

& R . W 8 ez ome e iz
e e NN % o AR L SARE o
X E1] £ N N 3 A e L 2 % 2
25 : > & Y :
&7 & 223 =
p % £ ) %
& 23 kg

v, S o7 s £ EE
by 2 % AL S N
UL &3 A s
G e 7 45 B & ; : .
FrHY & a5 S s £ . 5% 2 E3 £
S b @SR 48 ; 257y : i W , 2l
2 o, 3 = 5 £ 2E 23 i % S b

&

i

Por la relevancia del asunto con fundamento en los articulos 55 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc de Oaxaca; 60 fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que sea tratado como de urgente y obvia
resolucion.

Sin otro en particular le reitero mi consideracién siempre distinguida.
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DIPUTADO ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.

BLXVI

HLOONGRESO DEL,
[ESTADG DE OAXACA

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de enero de 2025.
Oficio nimero: LXVI/ILS/003/2025.
Asunto: Proposicién con punto de acuerdo.

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA en la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53
fraccion |, 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30
fraccion 1, 39 fraccion VII y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 59, 60 y 61 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, somete a la consideracion del Pleno
de esta Soberania para que sea tratado como de urgente y obvia resolucion la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a L.os
570 Ayuntamientos de Oaxaca para que en la priorizacion de obras la realicen con la
integracion de sus autoridades auxiliares, de los representantes de las Instituciones
Educativas, de los niicleos agrarios, establecidos en su jurisdiccion, haciendo una
distribuciéon oportuna y justa de su presupuesto municipal, asi como de las
participaciones y aportaciones federales, y demas ingresos que perciben, a sus
agencias municipales, de policia, ntcleos rurales y demas centros de poblacién,

evitando la generacion de conflictos intermunicipales. Basandome en la siguiente,
EXPOSICION DE MOTIVOS:

1.- Planteamiento del Problema.- Con el crecimiento de los centros de poblacion de las
existentes y el surgimiento de nuevos dentro de una misma demacracion territorial

)
23) N RS TS S S RS D e W Rt R - R e <R - s S BED - S < S

M. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANQ DE OAXACA ($1 CongresoDelEstadoDeDaxaca
14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.R. 71248 Congreso0axaca_

2R BABA2AN 7 2 QR ZNADAANN EYTENSEAN 3NG SER ranaraennavaca




. LXV' DIPUTADO ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.
J4

LEGISLATURA sz, “2025, Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

ESTADO DE OAXACA

municipal, estos irremediablemente requieren de los servicios publicos comunitarios mas
elementales, pero en aquellos municipios donde no existe una armoniosa relacién politica,
los integrantes de dichos Ayuntamientos se niegan a realizar una distribucidon justa y
equitativa de los recursos econdémicos municipales surgiendo la problematica social puesto
que al no contar con los recursos econdmicos siquiera para el gasto corriente las
autoridades auxiliares no pueden proporcionar los servicios comunitarios mas elementales.
Como consecuencia empieza la escalada de los conflictos intermunicipales al grado de
cerras las vias de comunicacion, toma de oficinas, conflictos por la via legales para que los
entes publicos afectados ejercen su derecho.

La falta de voluntad politica del Ayuntamiento de no distribuir de manera justa y equitativa
el presupuesto municipal que a nuestra consideracion debe ser proporcional al nimero de
habitantes con que cuenta cada centro de poblacién porque asi es la magnitud de los

problemas.

Il.- Argumentos.- El veintidés de febrero de 1591, Hernan Cortes, funda en la Villa Rica
de la Vera Cruz, el primer Ayuntamiento de América, en cuyos inicios se ocuparon
preferentemente de dictar las normas para el trazo de las poblaciones y emitir ordenanzas
para regular la vecindad forzada de los espafioles. Consumada la Conquista el municipio
de la nueva Espaiia se consolidé como la unidad basica de gobierno, tanto en las regiones
indigenas como en las nuevas poblaciones de espafioles quienes hicieron del municipio

una baluarte y forma originaria de organizacién politica.

Posteriormente en las aparece el municipio como organizacién politica en las
constituciones de Cadiz, Apatzingan, en las de 1824, 1836, 1857 y 1917 ésta uiltima aun
su texto se encuentra vigente pero desde su promulgacion a la fecha a sufrido
innumerables reformas, en ella se especifica que el municipio libre es la base territorial,
de organizacion politica y administrativa de nuestro pais, con personalidad juridica y
patrimonio propios, si3endo gobernados por un Ayuntamiento, no habiendo autoridad
intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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En nuestro pais por la voluntad del pueblo, estd constituido en una republica,
representativa, democratica, laica y federal compuesta por estados libres y soberanos
teniendo como base de su division territorial, de su organizacion politica y administrativa el

municipio libre.

Por lo tanto el municipio libre es un nivel de Gobierno, investido de personalidad juridica,
con territorio y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior, con capacidad
econdmica y libre administracion de su hacienda, gobernado por un Ayuntamiento cuya
mision primordial es servir a la poblacién dentro del marco legal para una convivencia sana
en armonia, promoviendo la igualdad entre los hombres y las mujeres, administrando
justicia, impulsando el desarrollo social, generando en forma permanente, continua y
creciente servicios y obras, basados en la participacién ciudadana con una administracién
responsable, honesta y eficiente, respetando la dignidad de la persona y el medio

ambiente.

El Municipio Libre es el nivel de gobierno mas cercano a la poblacion, existe un trato directo
entre los gobernantes y sus habitantes, asi también es la instancia que tiene a su cargo la
prestacion de servicios basicos como el agua potable, drenaje, aldantarillado, tratamiento
de aguas residuales, el alumbrado publico, la recoleccidén de basura, la administracion de
mercados, rastros y panteones, la seguridad publica, el manejo de las vialidades, el
cuidado de los jardines, parques, asi como la construccion, reparacion y mantenimiento de
las calles, responsabilidades que dia a dia son mas demandantes debido principalmente

al crecimiento de los centros de poblacién.

Otra de las causas que genera mayor demanda la aplicacién de recursos es el surgimiento
de nuevos centros de poblacién dentro de la misma demarcacién territorial municipal,
quienes exigen el otorgamiento de los servicios municipales ya referidos pero el
Ayuntamiento sigue sin aumentar sus ingresos econémicos para hacerles frente, es decir

no cuentan con los recursos necesarios para atenderlos en tiempo y forma.
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Pero la mayor incertidumbre se genera cuando los centros de poblacién exigen obra
publica, exigen la prestacion de los servicios municipales mas elementales que se vuelve
una problematica social cuando el Ayuntamiento responsable en lugar de apoyarlos los
ignora, los discrimina o simplemente no los toma en cuenta cuando se toma la decisiéon de

que obras se ejecutaran en el afio correspondiente.

lll.- Fundamento legal.- Para entrar en contexto de la problematica planteada el articulo
115 de nuestra carta magna nos indica que el Municipio es libre para administrar su
Hacienda, pero no es claro aun para garantizar a que sus autoridades auxiliares
denominadas agencias municipales, agencias de policias, Nucleos Rurales. En esa tesitura
el articulo 113 de nuestra Constitucion Local menciona que el estado de Oaxaca para su
régimen interior, se divide en municipios libres que estan agrupados en distritos judiciales,
rentisticos y electorales, teniendo a su cargo las funciones y servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento de aguas residuales, alumbrado
publico, limpia, recoleccion de, traslado, tratamiento y disposicién final de los residuos
mejor conocido como basura, mercados, panteones, rastros, calles parques y jardines ,
seguridad publica en términos del articulo 21 de la Constitucion General dela Republica,
policia preventiva municipal, transito, asi como proteccién civil, y los demas que la
legislatura local determine segun las condiciones territoriales y socioeconémicas de los

municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

En ese mismo sentido la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, al respecto nos
dice:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

I. Dotar a la cabecera municipal, Agencias, a los Nucleos Rurales, colonias y
comunidades de su Municipio de obras y servicios publicos basicos como son: agua
potable, drenaje, o cualquier obra supletoria que sea de saneamiento ambiental o
ecoldgico, alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales; alumbrado
publico, limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; y los
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demas que sefiala el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, velando siempre por la preservacion del equilibrio ecolégico.

Il. Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean necesarias para el
cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios publicos a su cargo;

lll. Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas, los
organismos paramunicipales y descentralizados, para el adecuado funcionamiento de
la administracién publica y para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

IV. Formular programas de financiamiento de los servicios publicos municipales, para
ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

V. Formular, aprobar y ejecutar los programas de obras correspondientes; tratandose de
instalaciones publicas e infraestructura urbana deberan garantizar la accesibilidad,
evacuacion y libre transito, para todas las personas con discapacidad, para ello
deberan cumplir con las normas de diserio y de sefializacidn, asimismo, se debera de
proponer las adecuaciones a las instalaciones publicas como infraestructura urbana
existente, a efecto de que cubran las necesidades de las personas con discapacidad;

En virtud de dotar de mejor gestion ambiental y social del Sector de Agua y
Saneamiento del Estado de Oaxaca, es preciso que el Municipio trabaje en conjunto
con las entidades y dependencias del Gobierno del Estado de Oaxaca, asi como de
quienes intervienen en la obra publica.

Para la mejor gestion ambiental y social del Sector de Agua y Saneamiento del
Estado de Oaxaca, los Municipios, seran los encargados de expedir los permisos de
construccion, acorde al plan Sectorial de Agua y Saneamiento del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

La autoridad municipal siempre tendra la facultad de supervisar las obras que se
desarrollen en su jurisdiccion y en su caso actuar en consecuencia.

VI. Concluir las obras iniciadas en su administracion y las iniciadas por las
administraciones anteriores, asi como dar mantenimiento a la infraestructura e
instalaciones de los servicios publicos municipales;

Vil.Celebrar convenios de coordinacion o asociacién con otros Ayuntamientos de la
entidad, para que, con sujecion a la ley, se brinde un mejor ejercicio de sus funciones
o la mas eficaz prestacion de los servicios publicos municipales. Cuando el convenio
se celebre con Municipios de otras Entidades Federativas, se debera contar con la
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aprobacion de la Legislatura del Estado;

VIIl.Celebrar convenios con el Estado a fin de que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguna funciéon o de
un servicio que el Municipio tenga a su cargo o para que se ejerzan coordinadamente
por el Estado y el propio Municipio, cuando a juicio del Ayuntamiento respectivo sea
necesario; al encontrarse el Municipio imposibilitado, podra solicitar cuando no exista
el convenio correspondiente, que la Legislatura Local con aprobacién de la mayoria
calificada disponga que el gobierno del Estado asuma en forma temporal alguna
funcidon o servicio publico municipal;

IX. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de utilidad
publica;

X. Resolver con la aprobacién del Congreso en los términos convenientes para la
comunidad, los casos de concesion de servicios publicos de su competencia, con
excepcion de los de seguridad publica y transito;

XlI. Convenir o contratar la ejecucién y operacidn de obras con el Estado, con otros
Municipios de la entidad o con particulares, de acuerdo con las leyes aplicables.

XIl. Seran nulas de pleno derecho los contratos de obras y las concesiones de servicios
publicos otorgadas a miembros del Ayuntamiento, funcionarios y empleados
municipales, a sus conyuges, parientes consanguineos, afines o civiles hasta el cuarto
grado, y con las sociedades o asociaciones de las cuales forme parte o tengan su
representacion;

Derivado de lo expuesto, es imprescindible dotar a los centros de poblaciéon de obras y
servicios publicos, de manera transparente, haciéndoles participé de manera incluyente en
la toma de decisiones, sobre todo en el marco de la priorizacién de obras para de esa
manera cumplir con su encomienda satisfaciendo con mayor rapidez las necesidades mas
elementales de la poblacidn, pero no solo eso también que se entreguen de manera puntual
y proporcional las participaciones federales , fondos de aportaciones federales, impuestos
productos, derechos y aprovechamientos municipales , a cada uno de sus autoridades
auxiliares en los términos propuestos por el articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal

para el Estado de Oaxaca, que a la letra dice.
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ARTICULO 24.- Las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su presupuesto de
egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la hacienda municipal,
derivados de participaciones federales, fondos de aportaciones federales, impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos municipales, a través de sus autoridades
municipales auxiliares, aplicandose al menos los siguientes criterios para distribucion
de dicho monto:

I.- Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcién directa al niumero de
habitantes con que cuente cada nticleo de poblacién tomando en cuenta el Gltimo censo
general de poblacion, emitido por el INEGI.

Il.- De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de ellas, del ejercicio
inmediato anterior. La comprobacion del ejercicio de los recursos, se hara ante la
Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, a través de los
Ayuntamientos, la omision en la entrega de los montos a que hace referencia el
presente articulo, serd sancionada en los términos previstos en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca, asi como
demas leyes aplicables.

Con lo expuesto nos queda claro que legalmente los Ayuntamientos estan obligados a
distribuir periédicamente a sus autoridades auxiliares los recurso que ingresen a su
hacienda publica municipal de acuerdo a los criterios establecidos; sin embargo, en
muchos municipios esta disposicidon no se cumple a cabalidad, por tanto consideramos
oportuno que esta Soberania realice el presente exhorto, porque hasta la fecha la
inequitativa e injusta distribucién del presupuesto municipal genera infinidad de problemas
sociales, con afectacion a terceros, inhibiendo la coordinacién, la colaboracion y ayuda
mutua que debiera existir entre las autoridades municipales y sus autoridades auxiliares,
generando conflictos dificiles de solucionar y como consecuencia se retrasa el desarrollo
y bienestar de los pueblos.

Por lo expuesto, y para distender los conflictos que se generan por la falta de participacion
en la toma de decisiones sobre todo en la priorizaciéon de obras, asi como la inequitativa e
injusta distribucién del presupuesto municipal, pongo a consideracion de este Pleno a para
que se trate como de urgente y obvia resolucion, loa siguiente proposicién con punto de,
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de b concluimos que la infraestructura carretera ubicada en el territorio oaxaquefio
necesita ser reparados o reconstruidos, siendo un reclamo de los ciudadanos de nuestros
pueblos y comunidades, en consecuencia me permito someter a consideraciéon de esta
Honorable Soberania, el siguiente,

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a Los 5§70 Ayuntamientos de Oaxaca para que
en la priorizacion de obras la realicen con la integracion de sus autoridades
auxiliares, de los representantes de las Instituciones Educativas, de los nticleos
agrarios, establecidos en su jurisdiccién, haciendo una distribuciéon oportuna y justa
del presupuesto municipal, asi como de las participaciones y aportaciones federales,
y demas ingresos que perciben; a sus agencias municipales, de policia, ntcleos
rurales y demas centros de poblacion, evitando la generacion de conflictos
intermunicipales.

TRANSITORIOS:

PRIMERO: El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.
SEGUNDO: Comuniquese esta determinacion a los 570 municipios, para los efectos

procedentes.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los diecisiete dias

del mes de enero de dos mi veinticinco.

ATENTAMENTE o
“EL RESPETO AL DERECHOQ,AJENO, ES LA PAZ”
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