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TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS T
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO 17 ENE, 20 ' '
DEL ESTADO DE OAXACA. 00

EDIFICIO: R A

Direccion de Apoyo Leglsmnvo
Y Covusrones

Con fundamento en el articulo 50, fraccion |, de ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con
los diversos 54, fraccidon |, y 55, parrafo |V, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunté al presente para su debida
inscripcion en el orden del dia de la sesidén ordinaria a efectuarse el dia veintiuno
de enero del afo en curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 Y SE ADICIONAN; UNA FRACCION AL
ARTECULO 30 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA FRACCION IX AL
ARTICULO 85 Y EL ARTICULO 85 BIS A LA LEY PARA EL BIENESTAR Y
DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, anticipo mis agradecimientos por la atencién que brinde al
presente.
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DIP. DENNIS GARCIA GUTIERREZ
DISTRITO XVIII, SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC.

LEGISLATURA iz,

“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de enero de 2025.

DIPUTADA . )
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Es‘rod‘o de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fracciéon 1, 53 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 104 fraccion |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusidon y en su caso aprobacion, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 28 Y SE ADICIONAN; UNA FRACCION AL ARTICULO 30
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA FRACCION IX AL ARTICULO 85 Y EL
ARTICULO 85 BIS A LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA, basdndonos en la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco del segundo aniversario del “DiA ESTATAL DEL BIENESTAR SOCIAL
EN OAXACA", decretado en el afio 2023, por la LXV Legislatura

Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la suscrita promueve
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“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”
a través de la presente iniciativa, la visibilizocién de las poblaciones
altamente sensibles, con la finalidad de disminuir su grado de vuinerabilidad,
como es el caso de las personas en situacion de calle, abandono o en

estado de orfandad.

Si bien, dentro del marco juridico de nuestro estado, los gobiernos han
realizado los esfuerzos correspondientes para efecto de brindar una mayor
inclusién y atencién a esta poblacién, al establecer y reconocer en la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca,
su derecho a la convivencia familiar, también lo es que resulta muy
especifica al momento de plantear la concentracion de esta poblacién en
un Registro Estatal, toda vez que focaliza dicho estado de la persona, a
aquellas que adquieren o les sobreviene esta situacion, a causa del delito
de Homicidio o Feminicidio, sin embargo, no svon las Unicas razones por las
cuales la poblacién infantil o las juventudes, quedan en estado de orfandad;
es decir, también factores como las enfermedades, pobreza, conflictos
sociales, abandono, abuso y recientemente la PANDEMIA DEL COVID-19,
también son causas que privan a la poblacién infantil, adolescente y juvenil

de la presencia de su madre, padre o en el peor de los casos de ambos.

De acuerdo con los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en Meéxico habitan
126,014,024 personas de las cuales, el 51.2% son mujeres y 48.8% hombres;
su vez el 30.4% del total de la poblacion (38.2 miHone's) tienen menos de
18 afios de edad. Ademds, de acuerdo con la Medicién de Pobreza 2022,
realizada por el entonces Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en México: “el 36.3% de la poblacion total
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2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”
se encuentra en pobreza, se estima que mds de 46.8 millones de personas
padecen esta condicién de orfandad, de las cuales, 46 de cada 100
personas en esta situacién serian nifas, nifios, adolescentes o jovenes de

hasta 23 anos de edad”.

Por otra parte, de conformidad con la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2022,' “el 11% del total de los hogares en México
fienen integrantes de 0 a 23 afios de edad en los que reside una sola figura
de autoridad, padre, madre o tutor, en estos casos se requiere de un sistema
de cuidados y atencién para las nifias, ninos, adolescentes y jovenes en
condiciones monoparentales, abandono, u orfandad que procuren e
impulsen su desarrollo integral ya que carecer de cuidados parentales
implica no tener garantizada una condicién bdsica del desarrollo infantil, la
pertenencia a un grupo que sea capaz de reconocerles en su singularidad
a la vez que les brinde afecto, respeto y brinde la proteccién que garantice
el ejercicio y acceso de todos sus derechos y representa ampliar su grado

de vulnerabilidad."?

En nuestro Estado, no existe una estadistica que pueda considerarse
oficial de las personas en estado de orfandad por diversas causas, en el ano
2021 el organismo GES-MUJER, registré que, en el ano 2021, 45 mujeres
habian sido asesinadas, de donde se deduce que un gran nimero de ninas

y nifos, quedaron en estado de Orfandad.

1 Nota: Las encuestas 2023 y 2024, consultadas no reflejan estadisticas.

2 hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5713349&fecha=29/12/2023#gsc.tab=0
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Por lo anterior, la suscrita plantea que en un estricto cumplimiento a la
proteccidén del interés superior de la nifez, y de la proteccion a los derechos
humanos de las y los adolescentes vy las juventudes, el Gobierno del Estado,
a través de los Programas Sociales, deberdn enfocarse y tener como
pricridad la atencion de esta poblaciéon, con la finalidad de contribuir a la
manutencién, cuidado y atencidn de las ninas, nifos, adolescentes y
jbvenes que se encuentren en estado de orfandad materna, paterna o
ambas, para impulsar su  desarrollo integral, protegiendo su bienestar
emocional y garantizando el pleno ejercicio de sus derechos, disminuyendo

con ello su grado de vulnerabilidad.

En razdn de lo anterior, se propone INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 28 Y SE
ADICIONAN; UNA FRACCION AL ARTICULO 30 RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES, LA FRACCION IX AL ARTICULO 85 Y EL ARTICULO 85 BIS A LA
LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA, dl

tenor literal siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO
LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA

Arficulo 28.- El presupuesto asignado, deberd
contemplar como prioritario la atencién de los
siguientes rubros:

. Bl cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible;

Il. Bl abatimiento de las manifestaciones de la pobreza
multidimensionat;

IIl. Apoyo integral a personas asentadas en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad;

V. Los demds que se estimen convenientes para el
desarrollo pleno de los sujetos del desarrollo social en el
Estado.

Articulo 28.- ...
I...
...

M. Apoyo integral a personas asentadas en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad; especiaimente cuando las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, se encueniren en

orfandad materna, paterna o ambas.

V...
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Articulo 30~ En la planeacidon, programacion y
presupuestacion del»desorrollo social y humano, son
prioritarios y de interés publico los siguientes programas
en orden preferente:

I. Los programas y acciones pUblicas para asegurar la
alimentacién, nutricidn y abasto social de productos
bdsicos;

If. Los programas de prevencidn de enfermedades, de
prevencion y erradicacion de embarazos en ninas y

adolescentes, asi como de atencidon médica;
lIl. Los programas de vivienda;

IV. Los programas dirigidos a las personas o grupos en
condiciones de pobreza, marginacion o en situacion de
vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atencion
prioritaria;

V. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drengje y saneamiento, electrificacion,

caminos y otras vias de comunicacion y equipamiento

Articulo 30.- ...

ill. Los programas enfocados a la entrega de apoyos
econdmicos a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que
se encueniren en orfandad materna, paterna o ambas,
con la finalidad de contribuir a su manutencién, cuidado y

atencion desde recién nacidos hasta los 23 afios de edad;
IV, Los programas de vivienda;

V. Los programas dirigidos @ las personas o grupos en
condiciones de pobreza, marginacién o en situacion de

vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atencidn prioritaria;

Vi. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenagje y saneamiento, electrificacion, caminos
y otras vias de comunicacion y equipamiento urbano;

VII. Los programas de cuidado y mejoramiento ambiental;
Y

urbano;
VIHI. Los programas y fondos publicos a proyectos
VI. Los programas de cuidado y mejoramiento | productivos.
ambiental; y
VIl. Los programas y fondos pUblicos a proyectos
productivos.
Articulo 85.- La Polifica Estatal de Bienestar y desarrollo | Articulo 85.- ...
social debe incluir, cuando menos, las siguientes
vertientes que se fraducirdn en programas sociales: lawvil...

la V... IX. Manutencién, cuidado y atencién de nifias, nifios,
adolescentes 'y jévenes, en situacién de orfandad
materna, paterna o ambas.
Arficulo 85 BIS. El apoyo integral a las nifias, nifios,
adolescentes y jévenes, que se encuentren en orfandad
SIN CORRELATIVO

materna, paterna o ambas; impulsard su desarrollo
integral, protegiendo su bienestar emocional y
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garantizando el pleno ejercicio de sus derechos,

disminuyendo con ello su grado de vulnerabilidad

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 28 Y SE ADICIONAN; UNA FRACCION AL ARTICULO 30
RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA FRACCION IX AL ARTICULO 85 Y EL
ARTICULO 85 BIS A LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO
DE OAXACA, en los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

PRIMERO. Se reforma la fraccion lll del articulo 28 de la Ley para
el Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Arficulo 28.- ...

fl...

lll. Apoyo integral a personas asentadas en condiciones de
pobreza y vulnerabilidad; especialmente cuando las nifas,
nifios, adolescentes y jovenes, se encuentren en orfandad

materna, paterna o ambas.
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SEGUNDO. Se adicionan, una fraccidn al arficulo 30
recorriéndose las subsecuentes, la fraccién IX al articulo 85 vy el
articulo 85 BIS de la Ley para el Bienestar y Desarrollo Social del

Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Arficulo 30.- ...
..
...

ll. Los programas enfocados a la enfrega de apoyos
econdémicos a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes que se
encuentren en orfandad materna, paterna o ambas, con Ila
finalidad de contribuir a su manutencidn, cuidado y atencidn,

desde recién nqcidos hasta los 23 afos de edad;
IV. Los programas de vivienda;

V. Los programas dirigidos a las personas o grupos en
condiciones de pobreza, marginacidn o en situacion de

vulnerabilidad o dirigidos a zonas de atencidn prioritaria;

VI. Los programas y obras de infraestructura para agua
potable, drenaje y saneamiento, electrificacién, caminos vy

ofras vias de comunicacion y equipamiento urbano;
VIl. Los programas de cuidado y mejoramiento ambiental; y

VIIl. Los programas y fondos pUblicos a proyectos productivos.
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Arficulo 85.- ...
Fa VII...

IX. Manutencién, cuidado y atencién de nifas, nifos,
adolescentes y jévenes, en situacion de orfandad materna,

paterna o ambas.

Articulo 85 BIS. El apoyo integral a las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, que se encueniren en orfandad
materna, paterna o ambas; impulsard su desarrollo integral,
protegiendo su bienestar emocional y garantizando el pleno
ejercicio de sus derechos, disminuyendo con ellp su grado de

vulnerabilidad.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La Secretaria serd la encargada de la elaboracion
de las Reglas de Operacién bajo las cuales se ejecute el

programa social enfocado a la materia del presente decreto.

TERCERO. Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.
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Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez" de San Raymundo Jalpan,

Centro, Oax., a diecisiete de enero del aflo dos mil vein’r\'g;eig;\e*(a\,;%
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ESTA FIRMA CORRESPONDEA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
It DEL ARTICULO 28 Y SE ADICIONAN; UNA FRACCION AL ARTICULO 30 RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, LA

FRACCION IX AL ARTICULO 85 Y EL ARTICULO 85 BIS A LA LEY PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO
DE OAXACA



