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La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Parlamentario Plural de este Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca y 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
someto a consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA POR
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA, LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, Y LA LEY PRGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA, en materia de| educacion ambiental, para que se sirva

incluirla en el orden del dia de la siguiente-sesion
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de enero de 2025.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Integrante del Grupo
Parlamentario Plural de este Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Esta

someto a consideracion de este Honorable Congreso, la presente INICIATIVA PO
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL
ESTADO DE OAXACA, LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, Y LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE OAXACA, en materia de educacion ambiental basando mi

proposicion en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de julio del 2022, la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6é que
todas las personas del mundo tienen derecho a un medio ambiente saludable. La
resolucién no es juridicamente vinculante para los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas. Sin embargo, quienes defienden esta decisién tienen la
esperanza de que tendra un efecto de goteo; en otras palabras, este reconocimiento
impulsara a los paises a consagrar el derecho a un medio ambiente saludable en
las constituciones nacionales y los tratados regiohales, y alentara a los estados a
hacer cumplir dichas leyes. "La resolucion promovera la accion ambiental y
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proporcionara las garantias necesarias a las personas de todo el mundo", “Esta
decision ayudara a las personas a defender su derecho a respirar aire limpio y sus
derechos a acceder a agua potable y suficiente, alimentos y ecosistemas sanos, y
entornos no toxicos donde puedan vivir, trabajar, estudiar y jugar".1 La resolucion
llega en el momento en que una triple crisis planetaria: la crisis del cambio climatico,
la crisis de la pérdida de naturaleza y biodiversidad, y la crisis de la contaminacion
y los residuos. De no controlarse dichas crisis pueden provocar consecuencias
desastrosas para las personas de todo el mundo, especialmente las mujeres, las
nifas y las personas de bajos ingresos.

En México en el afio 2021, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natur:
y la Secretaria de Educacion Publica, firmaron un convenio en el cual
establecieron programas y actividades para fomentar el conocimiento de la riqu
natural y cultural del pais, cuya finalidad es incentivar cambios en las y los nifio
adolescentes y jovenes con relacion a su entorno e incorporar la educacio
ambiental en los planes y programas de estudio de los diferentes niveles de
ensefianza, bajo la premisa prevista en la Constitucion Federal de que todas las
personas tienen derecho a recibir educacion y a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.?2 Es asi que los planes y programas tendran perspectiva de
género y una orientacion integral en la que se incluira el cuidado al medio ambien
siendo el criterio educativo contribuirda a la mejor convivencia humana a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza. El propésito fundamental de la
educacién ambiental es lograr que tanto los individuos como las colectividades
comprendan que la riqueza natural y cultural de nuestro pais es el resultado de la
interaccion de las diferentes dimensiones, fisicas, bioldgicas, sociales, culturales y
econdémicas, y adquieran los conocimientos, los valores, las habilidades practicas
para participar responsable y eficazmente en la prevencién y solucion de los
problemas ambientales y en la gestion de la calidad del medio ambiente.

Ante la problematica socio ambiental contingente global, la educacién ambiental
debe generar cambios en la conciencia y las actitudes de los ciudadanos para tener

! Inger Andersen, Directora Ejecutiva del PNUMA - https://www.unep.org/es/noticias-y-
reportajes/reportajes/decision-historica-la-onu-declara-que-el-medio-ambiente-saludable

2 Articulo 39, primer pérrafo, y 42, quinto parrafo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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una mejor conciencia y responsabilidad que contribuya a una mayor calidad de vida,
expresada socialmente como la relacién armoénica entre los seres humanos y su
entorno, con lo cual la comunidad educativa -podra identificar los problemas
ambientales en su vida cotidiana y fomentar la bisqueda de alternativas de solucién,
promoviendo de este modo, una actitud critica, responsable y participativa.

En la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Protecciéon al Ambiente, se establece
entre los principios para la formulacion y conduccion de la politica ambiental, que la
coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracion puablica y
entre los distintos niveles de gobierno y la concertacidn con la sociedad, $on
indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas. Asi mismo,
investigacion y la educacion ecolégicas, son uno de los instrumentos de la Polit
Ambiental, por ello, las autoridades competentes promoveran la incorporacion d
contenidos ecolégicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos
ciclos educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion
cultural de la nifiez y la juventud. En este mismo sentido, la Ley General de
Educacion, establece que es responsabilidad del Estado fomentar el respeto y
cuidado al medio ambiente, impulsar la educacién ambiental para la sustentabilidad
e inculcar los conceptos y principios de las ciencias ambientales para el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio climatico, asi como la generacion
de conciencia para la valoracién del manejo, conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, promoviendo estilos de vida sostenibles asi como la armonia
con la naturaleza, el individuo y la sociedad. Le corresponde a la autoridad educativa
federal de manera exclusiva, determinar para toda la Republica los planes y
programas de estudio para la educacion, preescolar, primaria, secundaria, la normal
y demas para la formaciéon de maestros de educacion basica; fijar los lineamientos
generales para el uso de material educativo para la educacion preescolar, primaria
y secundaria; coordinar un sistema de educacién media superior a nivel nacional
que establezca un marco curricular comun para este tipo educativo; y superior con
respeto al federalismo, la autonomia universitaria y la diversidad educativa.®.

3 CONVENIO DE COLABORACION PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EDUCACION AMBIENTAL PARA
LA SUSTENTABILIDAD. https://educacionambiental.sep.gob.mx/storage/recursos/que%20es/7KIdkiG7nC-
Convenio-Semarnat-Sep.pdf
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En este sentido, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diseri6 el
‘Programa Escuela Verde, que promueve que las comunidades educativas impulsen
acciones integrales que contribuyan a disminuir su impacto en el ambiente y a la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. En el periodo comprendido entre 2010
y 2013, el Programa se adopté en 3000 planteles con el apoyo de las autoridades
educativas y ambientales de los tres érdenes de gobierno. En 2014, Escuela Verde
dejé de operar a nivel nacional, sin embargo, algunas entidades federativas le dieron
continuidad. En el afio 2020, el Programa se enriquecié con la inclusion de ejes
transversales y con la redefinicion de las lineas de accién. Escuela Verde impulsa
una gestion ambiental que se sustenta en los principios basicos de la Nueva Escu
Mexicana: integridad y equidad; el cuidado del medio ambiente, el desarrol
arménico; una educacién humanista, cientifica y tecnolégica. Aporta al logro d
aprendizajes socialmente significativos de los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacion obligatoria. Asimismo favorece el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). El programa se
estructura en seis lineas de accion: Educacion para el consumo sustentable y el
manejo de residuos soélidos; Manejo sustentable del agua; Eficiencia en el consumo
de la electricidad; Salud y estilo de vida sustentable; Educacion Ambiental y
Acciones ambientales comunitarias. Los enfoques de género, interculturalidad y
cambio climatico articulan transversalmente la propuesta. Las escuelas que
participan en el Programa son aquellas que estan dispuestas a promover procesos
de gestion ambiental; a incluir criterios de sustentabilidad en la formacién de los
educandos y la participacién comunitaria. Escuela Verde se desarrolla a través de
un Plan de Accion Ambiental Escolar que es el resultado de la coordinacion, el
disefio, la operacién y la evaluacién del Comité Ambiental que se forma en
institucion. Las escuelas se apoyan en la Guia Escuela Verde que contiene las
orientaciones para la inscripciéon, diagnéstico, planeaciéon y seguimiento de los
procesos de gestién ambiental escolar. A través de ellos se realiza el Plan de
Accidon. En este sentido, el Programa Escuela Verde reconoce a las instituciones
que cooperan con la formaciéon ambiental de las comunidades educatlvas asi como
a la mitigacién y adaptacion al camblo climatico.

4 Programa Escuela Verde. https://www.gob.mx/inecc/documentos/programa-escuela-verde
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En la Legislacién del Estado de Oaxaca, se prevé la educacién ambiental como el
“Proceso de formacién dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito escolar como
en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcioén integrada del ambiente a fin
de lograr conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La
educacién ambiental comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la
preservacion de la vida“, bajo este concepto la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, determina que la formulacion y
conduccion de la politica ambiental en el Estado, asi como la expedicion, aplicacion
e interpretaciéon de los instrumentos previsto en esa Ley, estara sujeta al
cumplimiento de los Principios de: prevencion, precaucion e in dubio pro natu
progresividad, reparacién, restauracion, desarrollo sostenible y equid
intergeneracional, participacion, y el que nos ocupa en esta iniciativa el
educacion ambiental descrito como un principio que “es indispensable un
educacién en labores ambientales, para ensanchar las bases de una opinién publica
bien informada y de una conducta de los individuos, de las empresas y de las
colectividades, inspirada en el sentido de responsabilidad en cuanto a la proteccion
y mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también esencial que
los medios de comunicacién de masas eviten contribuir al deterioro del medio
humano y difundan, por el contrario, informacién de caracter educativo sobre la
necesidad de protegerlo y mejorario, a fin de que las personas puedan desarrollarse
en todos los aspectos”.

En este sentido, se hace énfasis al involucrar en este proceso de educacién
ambiental a las instituciones de ensefanza, que respondan a la necesidad de
impulsar y dar continuidad a las acciones gubernamentales que procuren
ciudadanos, nifios, adolescentes y jévenes conscientes de su entorno, con la
formacién temprana en el conocimiento y entendimiento de los problemas
ecoldgicos que aquejan al planeta. Es por ello, que con la capacitaciéon y
actualizacion en materia ambiental de los docentes se favorece a las nifias y nifios
de comunidades indigenas, haciéndoles llegar materiales y transmitiéndoles
practicas o ejercicios de acuerdo con su contexto. Ante esta premisa, es importante
reforzar y homologar las atribuciones que determinaran las funciones de las
instituciones publicas involucradas en el disefio, instrumentacion y ejecucion del
Programa Estatal de Educacion Ambiental para el Desarrollo Sustentable,
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mencionado en el articulo 6 fraccidon XXXIX de la Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca. En razén de lo anterior, resulta
indispensable incorporar en la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, la atribucion al sector educativo para coordinar con las autoridades del
medio ambiente en el estado, el Programa de Educacién Ambiental para el
Desarrollo Sustentable, para ejecutarlo en las instituciones educativas en los niveles
basico, medio, y medio superior, incluyendo desde luego la capacitacién a los
docentes sobre temas de educacion ambiental cuya finalidad sea su reproduccion
en el aula y en las areas verdes. Tales atribuciones deberan estar contempladas en
la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con la finalidad de que
el andamiaje legal se encuentre fortalecido, y la participacion de las dependen ias
involucradas tengan claridad en su participacion.

Para una mejor comprension de las propuestas, se anexa el siguiente cuadr
comparativo:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE PARA
EL ESTADO DE OAXACA

GCUR

TEXTO LEY VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

PLIEND

" POR TODAS Y TODOS

Articulo 6.- Son asuntos de
competencia del Estado a través de la
Secretaria:

1 ala XXXVIII ...

XXXIX. Disefar e instrumentar en
coordinacion con las
autoridades educativas, el
Programa Estatal de
Educacion para el Desarrollo
Sustentable que fomente la
proteccién del ambiente y el
desarrollo sustentable de la
entidad;

XL. a la XLIV. ...

Articulo 6.- Son asuntos de
competencia del Estado a través de la
Secretaria:

lala XXXVIH ...

XXXIX. Disenar e instrumentar en
coordinacion’ con las
autoridades educativas, el
Programa Estatal de
Educacién Ambiental para el
Desarrollo Sustentable que
fomente la proteccion del
ambiente y el desarrollo
sustentable de la entidad;

XL. a la XLIV. ...
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

IR TODA

TEXTO LEY VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

Articulo 9. La educacién en todos sus
tipos, niveles y modalidades promovera
la proteccidon del patrimonio biocultural
de los pueblos originarios y de la
humanidad, poniendo especial atencion
a:

lalaV...

“humanidad, poniendo especial atencion

Articulo 9. La educacion en todos sus
tipos, niveles y modalidades promovera
la proteccion del patrimonio biocultural
de los pueblos originarios y de la

a:
lalaV...

VI. Implementar en coordinacion ¢ ﬁ
. A\
las autoridades del medi®
ambiente en el Estado, e
Programa de Educacion
Ambiental para el Desarrollo
Sustentable, en las instituciones
educativas del estado, en los
niveles basico, medio y medio
superior; brindando para tal
efecto, la capacitacion a los
docentes sobre temas de
educacion ambiental para su
reproduccion.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO LEY VIGENTE

TEXTO DE LA PROPUESTA

ARTICULO 46-D.- A la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

lala XVl ...

ARTICULO 46-D.- A la Secretaria de
Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad, corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

lala X_Vl

LiE
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XVIL. Instrumentar en coordinacién con | XVII. Instrumentar en coordinacion con

las autoridades educativas las autoridades educativas el
programas de educacion Programa de Educacion
ambiental dirigidos a estudiantes Ambiental para el Desarrollo
y sociedad en general y fomentar Sustentable dirigidos a
la proteccién del ambiente y el estudiantes de los niveles
desarrollo sustentable de Ia basico, medio, medio superiory
entidad; fomentar la proteccion del
' ambiente 'y el desarrollo
XVHI a la XXVIL. ... sustentable de la entidad;
XVl a la XXVIL. ...
Articulo 38.- A la Secretaria de Articulo 38.- A la Secretaria de
Educacion Publica le corresponde el Educacién Publica le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos: despacho de los siguientes asuntos:
lala XXIV... lala XXIV...

XXV. Ejecutar con las autoridades del
medio ambiente en el Estado, el
Programa Estatal de Educacion
Ambiental para el Desarrollo
Sustentable, dirigido a
estudiantes de los niveles
basico, medio y medio superior;
brindando para tal efecto Ila
capacitacion a los docentes
sobre temas de educacion
ambiental para su reproduccion
en las instituciones educativas
del Estado; y

XXVI.- Las demas que prevea Ia
Constitucion federal, los tratados
internacionales en materia de
derechos humanos, las leyes
federales, la Constitucion local, la
presente Ley y demas leyes locales,
decretos y las disposiciones
aplicables.

POR TODAS YT ODOS
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En virtud de lo expuesto y fundado someto a la consideracion de este Honorable
Congreso la siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se REFORMAN la fraccion XXXIX del articulo 6 de la Ley.
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 6.- Son asuntos de competencia del Estado a través de
la Secretaria:

I ala XXXVII ...

XXXIX. Disefiar e instrumentar en coordinacién con las autoridades
educativas, el Programa Estatal de Educacion Ambiental
para el Desarrollo Sustentable que fomente la proteccion
del ambiente y el desarrollo sustentable de la entidad,;

XL. a la XLIV. ...

ARTICULO SEGUNDO. — Se ADICIONA la fraccion VI del articulo 9 de la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 9. La educacion en todos sus tipos, niveles y modalidades
promovera la proteccion del patrimonio biocultural de los pueblos
originarios y de la humanidad, poniendo especial atencién a:

lalaV...

VI. Implementar en coordinacion con las autoridades del medio
ambiente en el Estado, el Programa de Educacion
Ambiental para el Desarrollo Sustentable, en las
instituciones educativas del estado, en los niveles basico,
medio y medio superior; brindando para tal efecto, la

o "§ Lizbeth ConchaOjeda X @id @ -@L'i‘;zCo‘richa: g
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capacitacion a los docentes sobre temas de educacion
ambiental para su reproduccion.

ARTICULO TERCERO. - Se REFORMAN la fraccion XVII del articulo 46-D; se
ADICIONA la fraccion XXV del articulo 38, recorriéndose en numero de fraccion la
subsecuente de la Ley Organica del Poder Ejecutlvo del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 46-D.- A la Secretaria de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

lala XVl...

XVII. Instrumentar en coordinacion con las autoridades educativas
el Programa de Educacion Ambiental para el Desarrollo
Sustentable dirigidos a estudiantes de los niveles basico, medio,
medio superior y fomentar la proteccion del ambiente y el
desarrollo sustentable de la entidad;

XVIIl a la XXVIL. ...

Articulo 38.- A la Secretaria de Educacién Publica le corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I alaXXIV...

XXV. Ejecutar con las autoridades del medio ambiente en el
Estado, el Programa Estatal de Educacion Ambiental para el
Desarrollo Sustentable, dirigido a estudiantes de los niveles
basico, medio y medio superior; brindando para tal efecto la
capacitacion a los docentes sobre temas de educacién
ambiental para su reproduccion en las instituciones
educativas del Estado; y

XXVLI.- Las demas que prevea la Constitucion federal, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, las leyes

& e @L|zConcha
Ilzdlputada04@gmall com - '
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federales, la Constitucidon focal, la presente Ley y demas leyes
locales, decretos y las disposiclones aplicables.

\ *}. 5{ N 2
PRIMERO = present Decreto enfrara en vigor al d¥g; °"=>r ge de su publicacion
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- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 17 de enero de 2025.

Ch | @leConcha

| POR:TODASY 10005




