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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de enero del afio 2025.
NUM. OFICIO: HCEO/LXVI/IKJCG/053/2025
Asunto: Se presenta iniciativa.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE O
LX H LEGI&LATUQ)XCA

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. 8
PRESENTE. 5‘;

g B &

E"’ARIA Dt SERYH
PARLAMENTAHI'

DIP. KELLY JANNET CABRERA GONZALEZ, del Grupo Parlamentario de Morena

de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, presento iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

adiciona el articulo 25 Bis de Ley para la Proteccion de los Derechos de las

Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, a efecto de que sea incluida en el orden del dia de la préxima Sesién

Ordinaria del Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

RESPETUOSAMENTE
RETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. KELLY JANNET CABRERA GONZALEZ, del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en Io'dispuestof’en' los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fraccion XVIIl, 30
fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley vorgén'ic,a;del Poder"I’_egisIativo del Estado de
Oaxaca, 3° fraccién XVIII, 54"-fracCién I y55 ’d'eIRé,glyarr’lento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca, someto a Considéfacién del H. Pleno del Congreso del
Estado la INICIATIVA CON PROYEACTOvaETDECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL ESTADO DE
OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Actualmente los paises del mundo experimentan un aumento del nimero y la
proporcién de personas mayores. El envejecimiento es un proceso gradual y
continuo de cambio natural de los seres vivos, es normal e inevitable sufrir cambios
en nuestro organismo como consecuencia del paso de los afios. Es partir de cierta
edad que la salud se debilite aumentando la vuinerabilidad y fragilidad de las

personas.
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Segln las Perspectivas de la Poblacién Mundial 2022, la poblacién mayor de 65
afos crece mas rapidamente que la poblacion por debajo de esa edad. La
proporcion de personas de 65 afios o0 mayores aumenta a un ritmo mas acelerado
que la de los que tienen menos de esa edad. Esto significa que se prevé que el
porcentaje de la poblacion mundial mayor de 65 afios aumente del 10% (2022)
al 16% en 2050. Se estima que en 2050 el nimero de personas de 65 afios o
mas en todo el mundo sera el doble del nimero de niflos menores de § afos

y casi equivalente al niimero de nifios menores de 12 afios."

Ahora bien, en el caso concreto de México, segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion 'y Empleo Nueva Ediciéh (ENOEN), senala que, para el segundo
trimestre del afio 2022, se estimé que residién en el pais 17, 958, 707 personas de
personas adultas mayores, es decir, de 60 afios o mas, que representan el 14 % de

la poblacion total.?

El crecimiento en el envejecimiento de la poblacién, ha motivado a diversos paises
a implementar politicas publicas del cuidado de la salud, como la inclusién laboral,
participacion en la vida publica, sin embargo, esta situacion es un reto para las
autoridades y para la propia Sociedad, en cuanto al respeto de los derecho humanos
de las personas adultas mayores, puesto que en muchas ocasiones son
discriminadas, no reciben un trato digno en las dependencias de la administracion

publica, entre ellas en las encargadas de la investigar conductas de delitos.

Por ello, el Estado debe de establecer en favor de este sector vulnerable, nuevos

mecanismos que les permitan un verdadero acceso a la justicia sin obstaculos o

' Envejecimiento, Naciones Unidas, consultado en https://www.un.org/es/global-issues/ageing.
2 Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de las Personas Adultas Mayores, INEGI,
consultado en _
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_ADULMAY2022 pdf.
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requisitos innecesarios, que Unicamente impiden que las personas adultas mayores

logren acceder a la justicia de manera pronta.

Con motivo del incremento de las personas de 60 afios y mas, la Comision Nacional
de Derechos Humanos, sefiala que las autoridades garantes de los derechos
humanos, deben generar mecanismos que garanticen que planes, programas,
politicas publicas y cualquier trabajo que se realice para el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas adultas mayores, atiendan a los principios

rectores que de manera enunciativa y no limitativa se mencionan:3

a) Ilgualdad de oportunidades: Las personas adultas mayores sin importar su
lugar de oﬁgen, género, edad, discapacidad, condicién social o de salud,
religion, preferencias, estado civil, tienen derecho a toda oportunidad de
formacién y realizaciéh, asi comb ala balimenfacién, el agua, la vivienda,
vestido, el acceso los servicios de salud, oportunidad de un trabajo
remunerado, educacién y capacitacién, a vivir en un entorno seguro y
adaptado a sus necesidades, que privilegie su integridad fisica, su salud y su
vida.

b) Participacién: Que busca garantizar que, las personas adultas mayores
tengan derecho a una participacién activa en la aplicacién de las politicas
que incidan directamente en su bienestar, a compartir sus conocimientos y
habilidades con las generaciones mas jovenes y a formar movimientos o
asociaciones.

¢) Cuidados: Este principio busca que, las personas adultas mayores tienen
derecho a beneficiarse de los cuidados de su familia, a tener acceso a

servicios sanitarios y a disfrutar de los derechos humanos y libertades

3 Derecho de las Personas Adultas Mayores, Comision Nacional de Derechos Humanos México,
consultado en https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/derecho-de-las-personas-adultas-
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fundamentales cuando residan en hogares y en instituciones donde se les
brinden cuidados y tratamiento.

d) Autofrealizacién: Este principio garantiza que, las personas adultas
mayores tengan derecho a aprovechar las oportunidades para desarrollar
plenamente su potencial, mediante el acceso a los servicios educativos,
culturales. recreativos y a la participacion politica.

e) Dignidad: Las personas adultas mayores tienen derecho a vivir con
seguridad, ser libres de cualquier férma de eXplotacién, maltrato fisico o
mental y recibir un trato dign’o. ‘ | 7 '

f) Acceso a la justicia: Este p,rihcip,io garéhtiZa' qué, las personas adultas
mayores-tengan el derecho a ser oidas, con Iasi'debidas garantias y dentro
de un plazo razonable por un Juez o Tribunal cOh*:petente, en la sustanciacién
de cualquier acusaciéon penal formulé?da' éohtra‘ ellas, o para la determinacién
de sus derechos y obligabiones deyOrd'enyvcivikI, laboral y fiscal o de cualquier
otro caréacter. S

g) Se garantizara la debida diligencia y el tratamienfo preferencial a las
personas adultas mayores para la tramitacién, resolucién y ejecucién de las
decisiones en procesos adminfstratiVos y judiciales. La actuacién judicial
debera ser particularmente expedita en casos en que se encuentre en riesgo
la salud o la vida de la persona mayor.

h) Enfoque de Derechos y calidad de vida: Toda accién a favor de las
personas adultas mayores representa un cambio estructural en el disefio de
la politica publica de vejez, con una visién integral de las condiciones que
propicien su desarrollo humano.

i) Enfoque de ciclo de vida y vision prospectiva: El envejecimiento es un

proceso involutivo que ocurre durante toda la vida y que requiere valorar los
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efectos de las acciones que se realizaron en etapas anteriores de la vida y

elaborar alternativas que consideren escenarios futuros para la poblacion.

. ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

El derecho del acceso a la justicia es un derecho fundamental que gozan todas las
personas sin distincion alguna. El acceso a la justicia ha sido considerado como un
derecho fundamental auténomo de una vigorosa proteccion juridica. Tiene como fin
asegurar el ejercicio de todos los derechos y libertades del sistema, siendo esencial

para lograr el respeto de la igualdad y no discriminacién.

El accesok a la justicia abarca tres planos o dimensiones: el acceso propiamente
dicho, en tanto posibilidad de llegar al sistema judicial; la oportunidad de logro de
un pronunciamiento judicial justo, en un tiempo prudencial (buen servicio de justicia),
y el acceso al conocimiento de los derechos de los medios para su ejercicio y
defensa de los ciudadanos, y la consiguiente obligacion del Estado de brindarlo y

promoverlo.®

La Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores, aprobada por el Senado de la Republica el 13 de
noviembre de 2022, como el instrumento regional de mayor importancia para este

tema, en su articulo 31, establece:

Articulo31. Acceso a la justicia

La persona mayor tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o

4 Pérez Cazares, Martin Eduardo, “El acceso a la justicia de las personas adultas mayores. El Nuevo
Derecho ~ Procesal Geridtrico”, TraHs, Num. 5, 2019, pag.76. Consultado en
hitps://www . unilim.fr/irahs/1409&file=1/.
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para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter. '

Los Estados Parte se comprometen a asegurar que la persona mayor tenga acceso efectivo a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas, incluso mediante la adopcion de ajustes de
procedimiento en todos los procesos judiciales y administrativos en cualquiera de sus etapas.

Los Estados Parte se comprometen a garantizar la debida diligencia y el tratamiento preferencial
a la persona mayor para la tramitacion, resolucion y ejecucién de las decisiones en procesos
administrativos y judiciales. La actuacion judicial debera ser particularmente expedita en casos
en que se encuentre en riesgo la salud o la vida de la persona mayor.

Asimismo, los Estados Parte desarrollaran y fortaleceran politicas publicas y programas dirigidos
a promover: :

a) Mecanismos alternativos de solucidn de controversias.

b) Capacitacion del personal relacionado con la administracion de justicia, incluido el personal
policial y penitenciario, sobre la proteccién de los derechos de la persona mayor.

En nuestra C'o‘nst_ituciénPoIiticavde los Estados Unidos Mexicanos, se establecio la
obligacién de las autoridades de promover, respetar y proteger y garantizar los

derechos humanos de todas las personas.
Articulo 1o. ..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este mismo ordenamiento, en el articulo 17, reconoce el derecho de acceso a la

justicia, se cita: -

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, cgfnpleta e imparcial.
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Este precepto legal, reconoce que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia manera pronta, competa e imparcial, es decir, que toda persona sin importar
su edad tiene derecho al acceso a la justicia dentro de los plazos y términos que

fijlen las leyes.

Dentro de nuestra legislacion local no existe una normatividad especifica que
garantice las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las personas adultas
mayores, de ahi, la importancia de establecer los mecanismos necesarios para que
este sector en situacién de vulnerabilidad acceda a la justicia de manera
preferencial. Es de conocimiento general que nuestro pais y en particular en nuestro
Estado, los juicios son dilatorios y pUeden tardar afios para obtener una resolucion
judicial o sentencia definitiva, siendo el'prim”er obstaculo para las personas adultas

mayores, el tiempo.

En sentido; la presente iniciativa tiene como finalidad garantizar y facilitar el acceso
a la justicia de las personas adultas mayores. Por lo que propongo adicionar el
articulo 25 Bis de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores en el Estado de Oaxaca, con la finalidad de establecer las obligaciones de
la Fiscalia General del Estado para proteger, respetar y garantizar el derecho de la

justicia de las personas Adultas Mayores.

Por las razones expuestas, someto a la consideracion de este Pleno Legislativo el

presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.
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DECRETA:
UNICO. Se ADICIONA el articulo. 25 Bis de la Ley para la Proteccién de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Oaxaca, para quedar

en los términos siguientes:

Articulo 25 Bis.- Corresponde a la Fiscalia General del Estado:

.  Garantizar el derecho a la justicia e‘,ri:'_tyodas las actuaciones judiciales a las
personas adultas mayoréé,,‘que, tengaﬁ‘ff,'eil caracter de victimas u ofendidas, a
efecto de asegurar su acc;‘ésojefevc‘ti:\}éféf}I'a ju's'_ti“c;ia;‘

ll.  Garantizar el debido procesdféri}” tbdés las ét'apas“ del procedimiento a las
personas adultas mayores que 'ten'ga'nf‘eyl 6éré'ct,_ef'r de imputadas; |

lll. Garantizar la seguridad juridi'cak', l‘a_'f i‘htégridad,fi‘sica, la proteccién de datos
personalesy la salvaguar‘.da’vde los ‘biénes de las victimas que sean personas
adultas mayores; e i

V. Capacitar al personal para que a:‘tié’rida.é las personas adultas mayores con
perspectiva de género y de personas adultas mayores para evitar su
revictimizacion;

V. Establecer herramientas y mecanismos, que le permitan que su actuacion
sea expedita, en los casos en que se encuentre en riesgo la salud o la vida
de la persona adulto mayor, y

VI. Recibir de forma inmediata su denuncia o entrevista, en lugares de facil
acceso.

VIl. En caso de que la persona adulta mayor no pueda trasladarse a las oficinas
de la Fiscalia General del Estado, las o los Agentes Investigadores y las o
los Peritos se constituiran en el lugar en donde se encuentre

VIIl. Las demas que le sefiale la presente Ley, y demas disposiciones legales

aplicables.
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TRANSITORIO:
UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxaca
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de enero del afio 2025.

RESPETUOSAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA P,

e SRR

[nniazz:

LLY JANNET CAB
DIPUTADA LOCA

HOJA CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DFCRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 25 BIS DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

EN EL ESTADO DE OAXACA. -
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