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L AT R A HCONGRESODEL

OFICIO: LXVI/021/2024
ASUNTO: Se presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto

Secretaria de Servicios Parlamentarios o Raymundo Jalpan, Oaxaca, 16 de diciembre de 2024

DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
‘PRESENTE

La suscrita Mdnica Belén Lopez Javier, Diputada integrante del Grupo Parlamentario de
Fuerza por Oaxaca en esta Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | y 53
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccién
| de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, 54 fraccién | y 55, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, someto a la consideraciéon de esta soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA; LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE
OAXACA, Y LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA, todas bajo la siguiente: A«

EXPOSICION DE MOTIVOS \@

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 134 y su
correlativa de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el
articulo 137, segundo parrafo, expresa que los recursos econémicos se administraran con

.” austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez para

satisfacer los objetivos a los que estén destinados, con ello, se promovera una gestién
responsable, honesta y transparente de los recursos, que aseguren una administracion
eficiente en beneficio de las y los caxaquefios.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, publicado en el Periédico Oficial del

»#Gobierno del Estado, el 3 de julio de 2023, establece entre sus objetivos impulsar en la
Administracién Publica Estatal, la cultura de la legalidad y la transparencia, la rendicién
de cuentas y el combate a la corrupcion, vigilando el manejo honesto y transparente de
los recursos publicos destinados a la ejecucién de obra publica, esto con la finalidad de

- combatir la corrupcién e ineficacia de administraciones anteriores, el desvio de los
recursos publicos que ha derivado en financiar diversas obras de infraestructura
deficientes, inconclusas o que constituyen grandes elefantes blancos.
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La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en su articulo 47, en materia
de combate a la corrupcién y mejora de la gestién publica, establece gue la instancia
encargada de evaluar, supervisar, verificar, fisica y financieramente, el avance e
informacién de la obra publica, asi como de la aplicacién de los recursos a ella destinada
y autorizada conforme a las disposiciones legales en la materia, es la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcién Publica.

Que la actual estructura administrativa ha hecho posible el logro de los objetivos de este

Gobierno de la Cuarta Transformacién y ha demostrado su utilidad en el tiempo; sin

embargo, esta nueva etapa institucional del Estado, exige reformas en la administracién,

‘ a fin de adecuar a las nuevas circunstancias politicas, econdmicas y sociales, las normas
parlamentarias que permiten a los 6rganos legislativos cumplir ordenada vy

~ adecuadamente con sus atribuciones legales y constitucionales, por 1o gue es relevante

revisarlas constante y minuciosamente a fin de perfeccionar su contenido con el Gnico

interés de fortalecer la transparencna y la rendicién de cuentas en la gestién puablica
estatal.

Por otra parte, la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, el 11 de septiembre de 2001,
dispone llevar un Padrén de Contratistas de Obra Publica, con el objeto de facilitar a la
Administracion Publica Estatal, la informacién completa, confiable y oportuna, sobre las
personas con capacidad de prestar servicios para la contratacién de obra ptblica
servicios relacionados con la misma, asi como a celebrar contratos con los contratis
que acrediten estar debidamente inscritos en el Padrdn.

La contrataciéon de obras publicas es una de las acciones estatales que mas interés
despierta en materia de supervisién. Dada la gran cantidad de recursos publicos

‘ invertidos en este sector, es crucial establecer mecanismos legales, reglamentarios,
lineamientos y procedimientos especificos para asegurar que la contratacion, ejecucién
y evaluacién de obras publicas y servicios relacionados sean efectlvosy rentables para el
Estadoy subrayadamente la sociedad.

En ese contexto, se hace indispensable que, la Secretaria de Honestidad, Transparencia .
y Funcién Publica, como Organo Interno de Control del Poder Ejecutivo del Estado, sea
la encargada de mantener y administrar permanentemente el Padrén de Contratistas
de Obra Publica, a fin de asegurar que las empresas contratistas cumplan con requisitos
rigurosos para su registro en el Padrén correspondiente, y ademas existan las mejores
condiciones de oferta, conforme a la especialidad, capacidad técnica y econdmica de las
personas fisicas y morales que pretendan ser contratadas por el Estado.
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En tal virtud, es imperioso derogar la fraccién X, del articulo 37 en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para adicionar al articulo 47 de la misma, la
siguiente fraccidn, recorriéndose la subsecuente en su orden:

“Integrar un registro de los contratistas que deseen ejecutar obras publicas y
servicios relacionados, que garanticen las mejores condiciones en cuanto a oferta
y calidad, conforme a su -especialidad, capacidad técnica y econdmica y

experiencia.”

Para mayor claridad, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la propuesta planteada:

- 'LEY.ORGANICA DEL:F

ARTICULO 37. A la Secretaria de
Infraestructuras y Comunicaciones le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

TUO "37. A la Secretaria de |

VO DEL ESTADG DE OAXACA
_ TEXTO PROPUESTO:

Infraestructuras 'y Comunicaciones le
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:;

lLalaX. ..

lLalaX...

Xl. Integrar un registro de los contratistas
que deseen ejecutar obra publica en
cualquiera de las Dependencias y Entidades
de la Administraciéon Publica Estatal, que
cubran los requisitos de capacidad técnica,
competencia, experiencia.- y solvencia
econdémica;

Xl. DEROGADO

\

corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

Xll. a la XXII. ... XIl. a la XXIl. ...
ARTICULO 47. A la Secretaria de Honestidad, | ARTICULO 47. A la Secretaria de Honestidad,
Transparencia Y Funcion Publica, | Transparencia y Funcidon Publica,

corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.a fa XXXIII. ...

l.ala XXXIIL. ...

XXXIV.Integrar un registro de los contratistas
que deseen ejecutar obras publicas vy
servicios relacionados, que garanticen las
mejores condiciones en cuanto a oferta y
calidad, conforme a su especialidad,
capacidad técnica, econdmica y experiencia.

XXXV, ... ‘

Bajo esa tesitura y concatenado a la reforma propuesta, se proponen diversas reformas a la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, pues es necesaria su
actualizacién al contexto actual del quehacer publico cotidiano, por lo que, dotar a la
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Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica ~que para efectos de esta Ley es
nombrada como Contraloria- de mayores facultades en la administracién del Padrén de

Contratistas de Obra Publica es indispensable, mas aln cuando se busca combatir Ia
corrupcion.

Refiriendo a lo anterior, se proponen multiples reformas a las fracciones que componen el
articulo 11, relativo a la competencia de la Contraloria en obra publica, planteando entre sus
atribuciones, la vigilancia, supervisién, control y fiscalizacién por asi configurar en su
competencia, y que en esa tesitura cuenta con facultades amplias para que, en su caracter de

ente normativo, expida la normatividad necesaria para que los tramites que esa autoridad
. ofrezca se lleven a cabo con legalidad.

Por otro lado, con las reformas planteadas al articulo 11 en sus fracciones IV, V y VI, se busca
ensanchar las facultades de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica
relativas a la vigilancia, supervisién, control y fiscalizacién de los procesos de adjudicacion y
ejecucion de obra publicay servicios relacionados, a fin de que estos sean apegados a derecho,
y que por el sentido de redaccién de las fracciones se pretende prevenir y asegurar que las
obras publicas y servicios cumplan con las especificaciones y obligaciones estipuladas en IOS\Q&

contratos correspondientes. 3&
Ahora bien, mediante la fraccidn IX, se propone en consonancia con las propuestas d
modificacidn a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se fortalezcan las
atribuciones de dicha Dependencia para administrar el Padrén de Contratistas del Estado, el
cual a través de la propuesta establecida en el CAPITULO | BIS DEL PADRON DE
CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA, en su articulo 26 A, la Secretarfa de Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica tendra la obligacion de mantener actualizado el Padrén de

. Contratistas del Estado, estableciendo y regulando procesos de registro o renovacién segun
aplique a las contratistas.

No obstante, si bien la esencia de la norma en cuestién no es punitiva, con la adicién de un
dltimo parrafo al articulo 26 A, se advierte que: “Las personas servidoras pUblicas que autoricen
actos en contravencién a lo dispuesto en este articulo, se hardn acreedores a las sanciones
previstas por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y disposiciones aplicables.”,
dado que prevenir posibles hechos de corrupcién y de conflicto de interés es relevante en este
Gobierno de la Cuarta Transformacién.

Por otro lado, mediante la propuesta del articulo 26 B, se somete a consideracion los aspectos
que las contratistas deberan acreditar para la autentificacién de su personalidad y capacidad
técnica y econdmica, con lo cual y dependiendo de la actividad, capacidad técnica, y
econdémicay el correcto cumplimiento de los contratos que hayan celebrado con anterioridad
con el Poder Ejecutivo y/o Ayuntamientos estos podran ser clasificados, lo que permite a los
entes publicos tener conocimiento cabal de las empresas contratistas.
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De ahi que la Iniciativa propone que la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién
Pdblica realice la entrega de constancias que acrediten la inscripcién Yy renovaciéon segin sea
el caso y que, de estimarlo necesario, en términos del articulo 26 F propuesto, se pueda
suspender o cancelar el registro de las mismas en los supuestos planteados por el articulo 26

G. ’

Prevenir y evitar que las contratistas infrinjan la Ley e incumplan los pactos contractuales que
hayan celebrado son motivos bastos para ampliar en el orden legislativo las medidas de
control de las contratistas que formen parte del Padrén.

| TEXTOVIGENTE
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley,
se entendera por:

En ese sentido y para mayor dilucidacién mediante el siguiente cuadro comparativo se
precisan las propuestas normativas:

ClOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA

EXTO PROPUESTO
Articulo 3.- Para los efectos de la presente
Ley, se entendera por:

l.ala Xl ..

l.alaXl..

Xll.- Padrén de Contratistas: El Padron de
Contratistas de Obra Pubilica;

Xil.- Padrén de Contratistas: Al Padrén de
Contratistas de Obra Publica y Servicios
Relacionados del Estado, y de Ios%
municipios seglin corresponda; \\

Articulo T1.- En materia de obra publica, la
Contraloria tendra las atribuciones siguientes:

Articulo .- En materia de obra publica y'
servicios relacionados, la Contraloria tendra
las atribuciones siguientes:

l- Expedir los lineamientos y criterios que

regirdn la seleccidén del procedimiento de
. contratacion de obras publicas; en los casos no
previstos por la ley; -

l- Interpretar la presente Ley, para efectos
de vigilancia, supervision, verificacién,
control, y fiscalizacién, asi como emitir
disposiciones normativas y de caracter
administrativo, que establezcan
procedimientos a través de medios fisicos o
electronicos, para la realizacidon de trémites
ante la Contraloria, en materia de obra
publica y servicios relacionados;

-

IHl.- Emitir opinién sobre la procedencia o
improcedencia de la contratacion directa de
servicios profesionales relacionados con obra
publica, cuando lo sometan a su
consideracién las Dependencias, Entidades y
en su caso los Ayuntamientos;

.- Emitir opiniones normativas respecto
los procesos de contratacién de las obras
pUblicas y servicios relacionados, que las
Dependencias, Entidades y en su caso los
Ayuntamientos, soliciten;

b ]
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IV Conocer de las modlflcvoes que Ileguen
a darse en los contratos de obra publica;

V.- Llevar a cabo la v1g|lanC|a superws;on

verificacion, control y fiscalizacién de los
procesos de adjudicacion y ejecucion de
obra publica y servicios relacionados, que
contraten las Dependencias, Entidades y
en su caso de los Ayuntamientos que lo

soliciten;
. V.- Verificar que las obras publicas que se | V.- Conocery resolver las inconformidades
culminen, cumplan con las especificaciones | y los recursos de impugnacién que se le
requeridas por las convocantes; presenten, respecto de las obras publicas y

servicios relacionados contratados por
Dependencias y Entidades;

VI.- Conocer y resolver las inconformidades y | VI.- Conocer de las modificaciones que
los recursos de impugnacién que se le | lleguen a darse en los contratos de obra
presenten; publica;

VIl.- Llevar a cabo la vigilancia, inspeccién y | VIl.- Verificar que las obras publicas y
control en los procesos de adjudicacion y | servicios relacionados se culminen \Y%

gjecucion de obra publica, que contraten las | cumplan con las especificaciones
Dependencias, Entidades y en su caso los | solicitadas en el contrato y los convenios %
Ayuntamientos; modificatorios en su caso; \ {
VIL.- Vigilar que los procedimientos de | VIIl.- Emitir recomendaciones preventivas

adjudicacion se realicen con apego a la Ley;y | y/o correctivas, sobre procedimientos de
contratacién de obras ptblicas o servicios

relacionados, realizados por las
Dependencias, Entidades y en su caso de
. ' los Ayuntamientos que lo soliciten;
. IX.- Las demads que le sefalen las Leyes, | IX.- Administrar el Padrén de Contratistas
Decretos y Reglamentos. del Estado; asi como llevar a cabo los

procesos de inscripcién, renovacion,
clasificacién, reclasificacién, reposicion,
suspension y cancelacién y demas que
estime pertinentes;

X.- Requerir en cualquier momento a las
gjecutoras del gasto, la informacion
necesaria para la vigilancia, supervisién,
control y fiscalizacién, en los procesos de
adjudicacién y ejecucién de obras publicas
o servicios relacionados, y

 Xl.- Las demas que le sefialen las Leyes,
Decretos y Reglamentos.
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“LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

todos los procesos de las obras pablicas que se
den en Dependencias, Entidades y en los
Ayuntamientos, en el caso de obras
convenidas, desde su proceso de contratacién
hasta su conclusién y recepcion.

\ Artlculo 12 La Cntralorla llevara el control de 1

TEXTO PROPUESTO .

Art|culo 12.- La Contraloria llevara el control
de todos los procesos de las obras publicas
y servicios relacionados, que se ejecuten en
Dependencias y Entidades, desde su
proceso de contratacidn hasta su
conclusidn y recepcion.

_ CAPITULOIBIS
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRA
PUBLICA

. CAPITULO I BIS _
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE
OBRA PUBLICA

Articulo 26 A- La Secretaria y los
Ayuntamientos llevaran, cada uno de ellos un
Padrén de Contratistas de Obra Publica, lo
mantendradn permanentemente actualizado,
y clasificaran a los contratistas registrados en
el mismo, de acuerdo a su capacidad técnica,
econdmica, objeto social o giro de negocios
que desarrolle. Este padrén seré publicado en
el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 26 A.- El Padrén de Contratistas del
Estado, tiene por objeto, contar con un
registro Unico de personas fisicas o morales,
que presten servicios de contratacién de
obras publicas o servicios relacionados con
la misma, dentro del territorio estatal, con
la finalidad de que las Dependencias,
Entidades y Ayuntamientos ejecutores,
consulten su informacién técnica vy
econdmica.

El registro o renovacién en el Padrén sera
obligatorio, por lo que sélo se podran celebrar
contratos con los contratistas que acrediten
estar debidamente inscritos en el Padrén, y
tendran el costo que sefalen las leyes de
ingresos Estatal y Municipales del ejercicio
fiscal que corresponda, con vigencia para un
ejercicio fiscal. Los Contratistas, para renovar
Su registro, deberan de presentar su solicitud
dentro de los quince dias habiles anteriores a
su vencimiento; si omiten presentar la
solicitud en el plazo indicado tendrd como
consecuencia la suspensién del registro
solicitado.

La Contraloria serd la responsable de~

integrar y mantener actualizado el Padré
de Contratistas del Estado.

Los Ayuntamientos, serdn responsables de
integrar y mantener actualizado el Padrén
de Contratistas de su municipio. Previo a la
inscripcién o renovacién de contratistas,
ademas de cumplir los requisitos de ley,
deberdn observar que hayan sido
empadronados por la Contraloria, en el
ejercicio fiscal correspondiente.

Los Padrones de Contratistas del Estado y
Ayuntamientos, deberdn ser actualizados y
publicados de manera mensual en los
medios electrénicos que para tal efecto
determinen, asi como en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de junio
de cada ejercicio fiscal.

La inscripcion, renovacion o reclasificacion
en el Padrédn de Contratistas, seran
obligatorias para todas las contratistas
interesadas en participar en los procesos de
adjudicacién de obras puUblicas y servicios
relacionados, la vigencia del registro sera al
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31 de dlClembre del
correspondiente.

ARTICULO 26 B.-- El Padrén tiene por objeto | Articulo 26 B.- Las contratistas que soliciten
facilitar a la administracién publica estatal y | su inscripcién, renovacion o reclasificacion,
municipal la informacién completa, confiable | deberan hacerlo mediante los medios que
Y oportuna sobre las personas con capacidad | determinen la  Contraloria y los
de prestar servicios para la contratacién de Ayuntamientos, segin corresponda,

obra publica o servicios relacionados con la | debiendo acreditar  su personalidad
. misma, en las mejores condiciones de oferta, | juridica, capacidad técnica y econdémica,
con la mejor calidad conforme a su | paralocual deberdn acreditar:

ejermc:lo ﬁscal

especialidad, capacidad técnica y econdémica, | I.- Que cuenta con Registro Federal de
asi como por su domicilio y obtener las Contribuyentes;
mejores condiciones para contratar. - Que se encuentre al corriente de sus

obligaciones fiscales;

- Que cuente con folio mercantll

electrénico, emitido por el Registro Publico

de Comercio u homdlogo;

V.- Que cuente con capacidad técnica y

econdmica para prestar servicios de X%\
contratacién de obras publicas o serviciox‘h

relacionados;

V.- Que cuente con experiencia en la
ejecucién de obras publicas y/o servicios
relacionados;y

Vi- Las demas que para tales efectos
. establezca la Contraloria en los
. lineamientos correspondientes,

Las contratistas, para renovar su |
inscripcidn, deberdn presentar su solicitud,
dentro de los quince dias habiles anteriores
a su vencimiento, si omiten presentar la
solicitud en el plazo indicado, se
suspenderd su registro y no podran ser
contratados para la ejecucidén de ninguna
obra pubilica o servicio relacionado, durante
el ejercicio fiscal que corresponda,
debiendo solicitar su reactivacién al Padrdn
de Contratistas del Estado, al siguiente
ejercicio fiscal.
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Artlculo 26 C.- Dependiendode la ac‘uvudad

capacidad técnica, econdmica y el
cumplimiento en la ejecucién de los
trabajos adjudicados dentro del ejercicio
fiscal anterior, la Contraloria reclasificara a
las contratistas de forma ascendente o
descendente, de acuerdo con lo siguiente:

l- Acreditar fehacientemente su calidad de
contratista o prestador de servicios
relacionados con la obra publica legalmente
establecido, mediante inscripcién ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la

que se especifique su giro o actividad
preponderante.

l.- Ascendente: A peticién de parte, previa
verificacidon de la Contraloria, en cualquier
momento del gjercicio fiscal; o, al momento
de la renovacion;y

ll.- Comprobar que se encuentra al corriente
de sus obligaciones fiscales en términos de lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal para el Estado de
Oaxaca;

sostener

il.- Descendente: De manera oficiosa en
cualquier momento del ejercicio fiscal,
cuando del desempefio de la contratista, se
determine que ha. perdido la capacidad
técnica o - econdmica requerida para
la clasificacion en la que se

.- Cuando se trate de personas morales
deberdn exhibir copia . certificada de la
escritura o acta constitutiva, debidamente
inscrita en el Instituto de la Funcién Registral
del -Estado de Oaxaca, asi como sus
modificaciones si las hubiera, en caso de haber
sido creadas por disposicién legal, deberan
indicar esta circunstancia; y tratdndose de
fideicomisos, el contrato correspondiente;

Los representantes o apoderados legales de
las personas morales, deberan presentar copia
certificada de .identificacién oficial con
fotografia, asi como de su registro federal de
contribuyentesy su Clave Unica de Registro de
Poblacion (CURP);

IV.- Las personas fisicas deberdan presentar
copia certificada de identificacién oficial con
fotografia, asi como de su registro federal de
contribuyentesy su Clave Unica de Registro de
Pobilacion (CURP);

encuentre ubicada.
Esta clasificacion se reflejara en Ig\
constancia que para tal efecto se expida. X
Si de los cambios manifestados, se observa
que le es aplicable una reclasificacién,
quedara sin efectos la constancia emitida
en la inscripcidon o renovacién y con ello, se

emitird una nueva constancia, de acuerdo
con la ley.

=

Si durante la revision documental del
proceso de renovacién, se observa que la
contratista debid manifestar
modificaciones a las que se hacen alusidn
en el articulo 26 D, y fue omisa, se
suspenderad su renovacion para el ejercicio
fiscal en curso, en los términos del articulo
26 F.
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V.- Proporc;onar la ,mformacic’)n y
documentacion necesaria para acreditar su
solvencia econdmica y capacidad de prestar
servicios para la contratacién de obra publica
o servicios relacionados con la misma;

VL.- Exhibir curriculum, mismo que en su caso,
contendra una relacién de contratos
’ celebrados en los dos Udltimos afos con la
. administracion publica, los vigentes y los que
tengan pendientes de cumplir, en el caso que
sea procedente;
VIl.-  Acreditar haber cumplido con los
registros que exijan las disposiciones de orden
fiscal, mediante la presentacién de original y
fotocopia simple de los mismos para su cotejo;
Viil.- Proporcionar estados financieros;
IX.- Pagar los derechos que establezcan las
leyes de ingresos estatal y municipales del
ejercicio fiscal que corresponda y demas
disposiciones aplicables; y
X.- Las demas que establezca el Reglamento DS

respectivo. \
ARTICULO 26 D-- Los Contratistas registrados | Articulo 26 D.- Las personas fisicas

en el padrén deberdn comunicar en cualquier | morales registradas en el Padrén de
tiempo a la Secretarfa o al Ayuntamiento | Contratistas, deberan informar  en
segun sea el caso las modificaciones relativas | cualquier tiempo a la Contraloria y al

‘ a datos generales, capacidad técnica o | Ayuntamiento, segin sea el caso, lo
econdmica, o en su actividad ¢uando tales | siguiente:
circunstancias puedan implicar cambios que | I.- Cambio del domicilio fiscal;
afecten su clasificacion o localizacion. Il.- Modificaciones sobre la constitucién de
su sociedad, mencionando de manera
enunciativa mas no limitativa las
siguientes:

a) Cambio de denominacién o razén
social;

b) Modificacion de objeto social;

c) Aumento o disminucion de capital
social;

d} Cambio de socios,y

e) Cambio de administrador Gnico.
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La Secretarla las Dependencnas Entldades \Y%
Ayuntamientos deberdn invitar a los
contratistas, integrantes del Padrén, a los
procedimientos de excepcién, a la licitacion
abierta, de acuerdo con la clasificacién en que
estén registrados, privilegiando a los
contratistas del Estado y en caso de no
hacerlo, debera justificar su determinacion, sin
perjuicio de que a falta de Contratistas o por
asf convenir a los intereses del contratante, se
pueda invitar a personas que no estén
registradas, las que en caso de que se les
adjudique el contrato, se deberan inscribir al
Padrén antes de celebrar el respectivo
contrato de obra o de servicios relacionados
conlamisma.
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dura nte

del |
proceso de renovacién, se observa que la

Si la revisién documental
contratista debid manifestar
modificaciones a las que se hacen alusién
en este articulo y fue omisa, se suspendera
su renovacién para el ejercicio fiscal en

curso, en los términos del articulo 26 F.

ARTICULO 26 E.- La Secretatia o el
Ayuntamiento que corresponda dentro de un
término que no excederd de quince dias
hébiles contados a partir de la fecha de
recepcion de la solicitud, resolvera sobre el
registro en el Padrén, actualizacién de datos o
la modificacién o ampliacién de la
clasificacion. Transcurrido este plazo sin que
haya respuesta, se tendrd por registrado al
solicitante o efectuada la actualizacion,
modificacién, ampliacidn o su renovacion
respectiva. En caso de negativa, ésta debera
informarse al interesado debidamente
fundada y motivada la causa por la que se
rechazdé su promocion.

Articulo 26 E- La Contraloria y los
Ayuntamientos, deberdn entregar la
constancia de inscripcién, renovacién o

reclasificacién al Padrén de Contratistas, en
un plazo no mayor a 30 dias naturales,
después de que la contratista haya
cumplido con los requisitos que establece
la norma, previo cotejo de los documentos
y la verificaciéon del domicilio fiscal.

»

W

Si la solicitud fuese confusa o incompleta, la
Secretaria o el Ayuntamiento, segln
corresponda, deberd solicitar al contratista,
dentro del término de cinco dfas habiles

Si la solicitud fuese confusa o incompleta,
se emitird un oficio de observaciones, el
cual deberd ser solventado por la
contratista, en un plazo no mayor a 5 dias

siguientes a su recepcién, que aclare o | hdbiles posteriores a la fecha de
complemente dicha solicitud y si no | notificacion. -
presentara la informacion requerida dentrode
diez dias habiles siguientes a su recepcioén, se
tendra por no presentada la solicitud.
' Si la contratista no cumple con |la
solventacidn en el plazo concedido, la
Contraloria o el Ayuntamiento, segun

corresponda, emitirdn un documento que

e g
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lndlque las razones debidamente fundadas
Y motivadas por las cuales no se emite la
constancia de inscripcidon o renovacidn; en
este supuesto, la contratista no podra
realizar su tramite, sino hasta el ejercicio
fiscal siguiente.
ARTICULO 26 F.- La Soberania o el|Articulo 26 F- La Contraloria o el
Ayuntamiento que corresponda, suspenderd | Ayuntamiento, en su caso, podrd

‘ el registro de un contratista hasta por el plazo | suspender el registro de la contratista en el

de veinticuatro meses cuando: Padrén de Contratistas, hasta por un plazo
de 24 meses, cuando:
l.- Deje de reunir los requisitos que exige para | .- Deje de reunir los requisitos que exige la
el efecto esta Ley. presente Ley;

th- Por causas imputables a él, incumpla con | II.- No presente en los plazos de ley, su
un contrato que se le haya adjudicado; y solicitud de renovacién;
lll.- Se niegue a dar facilidades necesarias para | IIl.- Incumpla un contrato de obra publica o

que los organismos e instituciones facultadas | servicio relacionado que se le haya
para ello ejerzan sus funciones de vigilancia, adjudicado, por causas imputables a la
inspeccidn, control y fiscalizacion. misma;

Cuando desaparezcan las causas que | IV.-Impida que los érganos y dependencias
hubieran motivado la suspensién del registro, | facultadas, realicen sus funciones de
el contratista lo acreditara ante la Secretarfa o | vigilancia, inspeccidn, control y fiscalizacién
el Ayuntamiento que corresponda, la que | de la obra publica y/o servicio relacionado;
resolverd lo conducente. V.- Existan créditos fiscales firmes en su
contra;

VI.- No atienda por tres ocasiones, las

participar en procedimientos de
contratacion, sin causa justificada; y -~
Vil- Las demas que se establezcan en la
normatividad aplicable.

Cuando desaparezcan las causas que
hubieran motivado la suspensién del
registro, la contratista deberd acreditarlo
ante la Contraloria o el Ayuntamiento,
segun corresponda, con la finalidad de que,
una vez analizada la informacién, se
determine lo conducente.,

ARTICULO 26 G.- La Secretaria o el | Articulo 26 G- La Contraloria o el
Ayuntamiento que corresponda cancelara el | Ayuntamiento, en su respectiva
registro de Contratista cuando: competencia, podran cancelar
definitivamente el registro de la contratista
en el Padréon de Contratistas, cuando:

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (§) monicabelopez
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f.- La mformacuon proporc:onada para el | I- La mformacnon propormonada para
registro resulte falsa o haya actuado con | realizar - el registro al Padrén de
dolo o mala fe en alglin procedimiento de | Contratistas, sea falsa;
adjudicacién o contratacion; '

Il.- Incurra en actos, practicas u omisiones que | |l.- La contratista haya actuado con dolo o
lesionen el interés general o los de la | mala fe, en algdn procedimiento de
economia estatal; contratacion o durante la ejecucion de la

obra o servicio para la que fue contratada;
‘ lll.- El contratista sea declarado en concurso | lll.- La contratista sea declarada en
mercantil; concurso mercantil;

V.- Se le declare incapacitado legalmente | IV.- La contratista sea declarada
para celebrar actos o contratos de los | incapacitada legalmente para celebrar
regulados por esta Ley; actos o contratos de los regulados por esta

Ley;

V.- No atienda en tres ocasiones a las | V.- Por causas imputables a la contratista,
invitaciones que de manera fehaciente le | se incumpla un contrato y perjudique

realicen; gravemente los intereses del Estado;
VI.- No se presente, sin causa justificada, a | VI.- Existan créditos fiscales firmes en
formalizar el contrato; contra de la contratista;

VIlL.- Por causas imputables a él, incumpla con | VII.- Cuando la contratista no formahce el
un contrato que se le haya adjudicado y | contrato adjudicado, sin causa justificada;
perjudique gravemente los intereses de la :
administracién publica;

VIil.- Existan a su cargo créditos fiscales firmes; | VIIl. Cuando la contratista lleve a cabo la

Yy facturacion de operaciones inexistentes en |
‘ términos. del Cédigo Fiscal |
4 de la Federacidn; A\
‘ IX.- No proporcione la informacién solicitada | IX.- La persona fisica fallezca:

por la autoridad competente, en términos | X- La contratista acepte o suscriba”
del articulo 46-A del Cédigo Fiscal para el | contratos en contravencién a lo establecido
Estado de Oaxaca y demas disposiciones | por la Ley;

aplicables. Xl.- La Fiscalia General de la Republica; la
Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la .
Unidad de Inteligencia Patrimonial y
Econdmica del Estado de Oaxaca u otra
instancia investigadora y/o persecutora de
delitos, reporten a la contratista como
persona fisica o moral vinculada a
operaciones con recursos de procedencia
ilicita u operaciones simuladas;
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XII La contratista incurra en alguno de los
supuestos del articulo 32 de la presente Ley,
y .

Xll. Las demas que se establezcan en la-
normatividad aplicable.

Articulo 36.- En las licitaciones publicas, la | Articulo 36.- En las licitaciones publicas, la
entrega de proposiciones se hard por escrito | entrega de proposiciones se hara por
mediante dos sobres cerrados en forma | escrito, mediante dos sobres cerrados en

‘ inviolable que contendran por separado, la | forma inviolable que contendrédn por
propuesta técnica y la propuesta econdémica, | separado, la propuesta técnica y Ia
la que debera contener como minimo: propuesta econdmica, los cuales deberédn

aperturarse en presencia de personal de
Contraloria, debiendo contener como
minimo: '

Articulo 42.- ... Articulo 42.-

Para este tipo de contrataciones se invitarad a | Para este tipo de contrataciones se invitara
contratistas y sélo para el caso de que las | a contratistas y solo para el caso de que las
personas fisicas y/o morales invitadas no personas fisicas y/o morales invitadas no
cuenten con capacidad técnica y econdémica | cuenten con capacidad técnica y
requerida para la ejecucién de la obra, se | econdmica requerida para la ejecucion de
invitard a contratistas fordneos inscritos | la obra, se invitara a contratistas fordneas
debidamente en el padrén, debiendo en todo | inscritas debidamente en el padrdén seglin
caso el titular de la dependencia y/o | corresponda, debiendo en todo caso el

ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado | titular - de E! dependencia y/o
‘ de su determinacion. Ayuntamiento, emitir un acuerdii
justificado de su determinacién.

\)

Por o que refiere a la Ley Estatal de Derechos de Oaxaca, sin duda la politica fiscal en la
entidad es relevante, pues no es novedad que para todo Estado (en su acepcion de gobierno)
dar cobertura amplia a las necesidades de la poblacion, es indispensable.

Y es que el manejo sostenible de la hacienda publica como da cuenta-el Plan Estatal de
Desarrollo 2022- 2028, en su Eje 2. Gobierno Honesto, Cercano y Transparente al Servicio de
los Pueblos y Comunidades, 2.5 Ejercicio del gasto para no dejar a nadie atrés, en su apartado
Politica de Gasto, si bien es importante, no menos importante es la necesidad de ampliar las
bases de recaudacién establecidas en la norma.

En ese sentido, en materia de derechos, y en virtud de las reformas planteadas a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxacay la Ley de Obras.y Servicios Relacionados

Sy A ————
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del Estado de Oaxaca respectivamente, es imperioso ampliar los factores de recaudacién en
contrapartida de los servicios publicos que prestaria la Secretaria de Honestidad,

Transparenciay Funcién PUblica para el registro de las personas fisicas y morales en el Padrén
de Contratistas de Obra Pubilica. -

De ahi que conceptos como: Inscripcidn, Verificacion Fisica, Renovacién, Reclasificacion,

Reposicion, y Constancia de cumplimiento de obligaciones ante el padrén, todos ellos

servicios publicos, se propone sean sujetos de cobro, precisando que cada uno de los

conceptos y las cantidades de Unidades de Medida y Actualizacién fueron analizados en el

marco de los principios Constitucionales tributarios de proporcionalidad, equidad tributaria,
‘ certeza y seguridad juridica.

Entonces, se propone la derogacién de la fraccion 11I, del articulo 24, que establece el pago de
derechos para el Registro en el Padrén de Contratistas de Obra Publica, y la adicién de una
fraccion al articulo 39, que establece el pago de derechos por la expedicién de constancias
relativas a los conceptos referidos con antelacién.

De igual manera, la Ley sujeta de modificacidon actualmente se refiere a la -otrora- Secretaria
de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, dependencia la cual tiene nomenclatura
distinta como consta en el Decreto publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
publicado el treinta de noviembre del dos mil veintidds, actualizando el nombre de este ente
publico para denominarse como: Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica.

Para mayor referencia, en el siguiente cuadro comparativo se detallan las propuestas
normativas consideradas:

- LEY’ ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA o
TEXTO VIGENTE L D : TEXTO PROPUESTO

Arttculo 24, Se causarany pagaran derechos 1 Articulo 24. Se causaran Y pagaran derechos '
por los servicios publicos, de conformidad | por los servicios publicos, de conformidadQ

con las siguientes cuotas: con las siguientes cuotas: W\
Lalall.. lalall.. N
H1l. Registro en el Padrén de Contratista de | 1ll. DEROGADO ' N
Obra Publica:

a) Registro: 40.00

b) Renovacion Anual: 30.00

IV.alaV... V.ala V...

T N T D G R AN SRR SN P
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econdmicas que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la
misma, con dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica y aquellas que
celebren con los Municipios donde la fuente
de financiamiento provenga de recursos,
estatales. o de Fondos de Aportaciones
Federales regulados en la Ley de
Coordinacion Fiscal, autorizados en el
programa de inversién, pagaran y causaran
por el importe total de la contratacién, sin
incluir el importe del impuesto al valor
agregado, el dos punto cinco por ciento, por
los servicios de supervisién.

VI, Las personas ﬁsucas morales o umdades

TEXTO PRQPUESTO

Las personas fisicas, morales o unldades
econdmicas que celebren contratos de obra
publica o servicios relacionados con la
misma, con dependencias y entidades de la
Administracion Publica y aquellas que
celebren con los Municipios donde la fuente
de financiamiento provenga de recursos
estatales autorizados en el programa de
inversién, asi como de los fondos de
Aportaciones Federales, regulados en la Ley
de Coordinacion Fiscal, pagarédn y causaran
por el importe tota! de la contratacidn, sin
incluir el importe del impuesto al valor
agregado, el tres por ciento, por los servicios
de supervisidn y verificacién domiciliar.

Articulo 38. Por el servicio de vigilancia,
inspeccién y control de obra que las leyes de
la materia encomiendan a la Secretaria de la
Contralorfa y Transparencia Gubernamental,
los contratistas que celebren contratos de
obra publica con las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, pagaran
un derecho equivalente al cinco al millar
sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.

Articulo 38. Por el servicio de vigilancia,
inspeccién y control de obra que las leyes de
la materia encomiendan a la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcidn
Publica, las contratistas que celebren
contratos de obra publica con las
dependencias y entidades del Gobierno del
Estado, pagardn un derecho equivalente al
cinco al millar sobre el importe de cada una
de las estimaciones de trabajo. \

Las oficinas pagadoras de las dependencias
de la administracion publica central y
descentralizada, al hacer el pago de las
estimaciones de obra, retendran el importe
del derecho a que se refiere el parrafo
anterior y depositardan de inmediato
conforme al procedimiento que para tal
efecto determine la Secretaria mediante

WV

reglas.

Una vez recibidos los ingresos en la|Una vez recibidos los ingresos en la
Secretaria, por la recaudacién de este | Secretaria, por la recaudacién de este
derecho, conforme al procedimiento | derecho, conforme al procedimiento

establecido en reglas, estos serdn destinados
a la Secretarfa de Ila Contraloria y
Transparencia Gubernamental, para el
fortalecimiento del servicio de inspeccién y
vigilancia a que se refiere este articulo.

establecido en reglas, estos serdn destinados
a la Secretaria de Honestidad, Transparencia
y Funcién Publica, para el fortalecimiento del
servicio de inspeccién y vigilancia a que se
refiere este articulo.
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DERE '.os DE OAXACA -

Contralorfa y Transparencia Gubernamental
deberd realizar la conciliacion con la
Secretarfa de Finanzas dentro de los
primeros 10 dias naturales de concluido el
mes de calendario sobre lo recaudado para
que se proceda al registro de los ingresos y
egresos que correspondan a efecto de
informar en la Cuenta Publica del Estado.

Para efectos de Io anterlor Ia Secretarla de Ia

: 'TEXTO PROPUESTO

Para efectos de lo anterior, la Secretana de
Honestidad, Transparencia y Funcidn
Pulblica, debera realizar la conciliacién con la:
Secretaria, dentro de los primeros 10 dias
naturales de concluido el mes de calendario
sobre lo recaudado para que se proceda al
registro de los ingresos y egresos que
correspondan a efecto de informar en la
Cuenta Pudblica del Estado.

La omision total o parcial en lo antes
sefialado, afectard el presupuesto de Ia
dependencia en un equivalente a dos veces
el valor de la omisién efectuada, sin perjuicio
de las demas sanciones establecidas en otras
Leyes para los citados servidores publicos.

Articulo 39. Se causaran y pagaran derechos
por los.servicios publicos que se realicen en
materia expedicion de constancias, de
conformidad con las siguientes cuotas:

Articulo 39. Se causaran y pagaran derechos
por los servicios pulblicos a su cargo, las
siguientes cuotas:

lLalall. ..

lLalall..

HI. En materia de registro al Padrén de
Contratista de Obra Publica:

NUmero de UMA

a) Expedicidn de constancia 45.00
de inscripcién

b} Por verificacidon domiciliar 07.00

c) Expedicién de constancia 40.00
de renovacién

d) Expedicién de constancia 80.00
de reclasificacion.

e) Por reposicién de constancia 05.00
de inscripcién y/o renovacién

f) Constancia de cumplimiento 10.00

e
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
OAXACA; LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS DEL ESTADO DE
OAXACA, Y LA LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA.

PRIMERO. Se ADICIONA la fraccién XXXIV y se recorre la fraccion subsecuente del articulo 47,

Se DEROGA la fraccion X| del articulo 37 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para quedar como sigue

. ARTICULO 37. ...
falaX...
XI. DEROGADO.
Xl ala XXiIl. ...

ARTICULO 47. ...

l.ala XXXHI. ...

XXXIV. Integrar un registro de los contratistas que deseen ejecutar obras publicas y servicios

relacionados, que garanticen las mejores condiciones en cuanto a oferta y calidad, confotm
a su especialidad, capacidad técnica y econémica y experiencia.

XXXV. ...

‘ Segundo. Se REFORMAN las fracciones XIl del articulo 3; I, 1II, 1V, V. Vi, VIl y Vil del
articulo 11; articulo 12; primero y segundo pérrafo del articulo 26 A; articulo 26 B;
articulo 26 C; articulo 26 D; articulo 26 E; fracciones |, II, Il y Gltimo parrafo del articulo
26 F; fracciones |, Il, I, 1V, V, VI, VII, VIl y IX del articulo 26 G, el articulo 36; tercer péarrafo
del articulo 42; se ADICIONAN las fracciones IX, X recorriéndose la subsecuente del
articulo 1; parrafos tercero, cuarto y quinto al articulo 26 A; fracciones | y Il del articulo
26 D; las fracciones IV, V, VI, VIl del articulo 26 F; las fracciones X, XI, XII y Xl del articulo

26 G, todas de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca,
para guedar como sigue:

Articulo 3.- ...

[.ala Xl...
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Xll.- Padrén de Contratistas: Al Padrén de Contratistas de Obra Publica y Servicios
Relacionados del Estado, y de los municipios segun corresponda

Articulo 11.- ...

I.- lnterpretar la presente Ley, para efectos de vigilancia, supervision, verificacién, control, y
fiscalizacion, asi como emitir disposiciones normativas y de caracter administrativo, que
establezcan procedimientos a través de medios fisicos o electrénicos, para la realizacién de
trdmites ante la Contraloria, en materia de obra publica y servicios relacionados;

Ill.- Emitir opiniones normativas respecto los procesos de contratacién de las obras publicasy

servicios relacionados, que las Dependencias, Entidades Y en su caso los Ayuntamientos que
lo soliciten; :

IV.- Llevar a cabo la vigilancia, supervisién, control y fiscalizacion de los procesos de
- adjudicacién y ejecucién de obra publica y servicios relacionados, que contraten las
Dependencias, Entidades y en su caso los Ayuntamientos gue lo soliciten;

V. Conocer y resolver las inconformidades y los recursos de impugnacion que se le presenten,

respecto de las obras publicas y servicios relacionados contratados por Dependenaas \
Entidades;

Vl.- Conocer de las modificaciones que lleguen a darse en los contratos de obra publica;

VIl.- Verificar que las obras publicas y servicios relacionados se culminen y cumplan con las
especificaciones solicitadas en el contrato y los convenios modificatorios en su caso;

VIil- Emitir recomendaciones preventivas y/o correctivas, sobre procedimientos de
contratacion de obras publicas o servicios relacionados, realizados por las Dependencias,
Entidades y en su caso los Ayuntamientos que lo soliciten;

IX.- Administrar el Padrén de Contratistas del Estado; asi como llevar a cabo los procesos de
inscripcion, renovacién, clasificacidn, reclasificacion, reposicidn, suspensién y cancelacién vy
- demds que estime pertinentes;

X.- Requerir en cualquier momento a las ejecutoras del gasto, la informacién necesaria parala
vigilancia, supervision, control y fiscalizacién, en los procesos de adjudicacion y eJeCUCIOn de
obras publicas o servicios relacionados, y

Xl.- Las demas que le sefalen las Leyes, Decretos y Reglamentos
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Articulo 12.- La Contraloria llevara el control de todos los procesos de las obras publicas y

servicios relacionados, que se ejecuten en Dependencias y Entidades, desde su proceso de
contratacioén hasta su conclusién y recepcién

CAPITULO | BIS
DEL PADRON DE CONTRATISTAS DE OBRA PUBLICA

Articulo 26 A.- El Padrén de Contratistas del Estado, tiene por objeto, contar con un registro
Unico de personas fisicas o morales, que presten servicios de contratacién de obras pulblicas o
servicios relacionados con la misma, dentro del territorio estatal, con la finalidad de que las

Dependencias, Entidades y Ayuntamientos ejecutores, consulten su informacién técnica \
econdmica.

La Contralorfa sera la responsable de integrar y mantener actualizado el Padrén de
Contratistas del Estado. :

Los Ayuntamientos, seran responsables de integrar y mantener actualizado el Padrén de
Contratistas de su municipio. Previo a la inscripcién o renovacion de contratistas, ademas de

cumplir los requisitos de ley, deberan observar que hayan sido empadronados por la
Contraloria, en el ejercicio fiscal correspondiente.

Los Padrones de Contratistas del Estado y Ayuntamientos, deberan ser actualizados y
publicados de manera mensual en los medios electrénicos que para tal efecto determinen,
asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el Gltimo dia habi| ds
mes de junio de cada ejercicio fiscal.

La inscripcidn, renovacién o reclasificacién en el Padrén de Contratistas, serdn obligatorias
) para todas las contratistas interesadas en participar en los procesos de adjudicacion de obras

publicas y servicios relacionados, la vigencia del registro sera al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 26 B.- Las contratistas que soliciten su inscripcién, renovacién o reclasificacion,
deberan hacerlo mediante los medios que determinen la Contraloria y los Ayuntamientos,

segun corresponda, debiendo acreditar su personalidad y capacidad técnica y econdmica,
para lo cual deberdn acreditar; )

l.- Que cuenta con Registro Federal de Contribuyentes;
ll.- Que se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales;

Il.- Que cuente con folio mercantil electrénico, emitido por el Registro Publico de Comercio u
homdlogo;
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IV.- Que cuenta con capacidad técnica y econémica para prestar servicios de contratacidon de
obras publicas o servicios relacionados;

V.- Que tenga experiencia en la ejecucion de obras publicas y/o servicios relacionados; \Y%

Vl- Las demds que para tales efectos establezca la Contraloria en los lineamientos
correspondientes. :

Las contratistas, para renovar su inscripcién, deberan presentar su solicitud, dentro de los;
quince dias habiles anteriores a su vencimiento si omiten presentar la solicitud en el plazo
‘ indicado, se suspendera su registro y no podran ser contratados para la ejecucion de ninguna
obra publica o servicio relacionado, durante el ejercicio fiscal que corresponda, debiendo
solicitar su reactivacidn al Padrén de Contratistas del Estado, al siguiente ejercicio fiscal.

Articulo 26 C.- Dependiendo de la actividad, capacidad técnica, econémicay el cumplimiento
en la ejecucion de los trabajos adjudicados dentro del ejercicio fiscal anterior, la Contraloria

reclasificard a las contratistas de forma ascendente o descendente, de acuerdo con lo
siguiente:

l.- Ascendente: A peticién de parte, previa verificacién de la Contraloria, en cualquier momento
del ejercicio fiscal; 0, al momento de la renovacién; y

Il.- Descendente: De manera oficiosa en cualquier momento del ejercicio fiscal, cuando del
desempefio de la contratista, se determine que ha perdido la capacidad técnica o econémica
requerida para sostener la clasificaciéon en la que se encuentre ubicada.

Esta clasificacién se reflejara en la constancia que para tal efecto se expida.

‘ Si de los cambios manifestados, se observa que le es aplicable una reclasificacion, quedara sin
efectos la constancia emitida en la inscripcién o renovacién y con ello, se emitird una nueva
constancia, de acuerdo con la ley.

Si durante la revision documental del proceso de renovacion, se observa que la contratista
debié manifestar modificaciones a las que se hacen alusién en el articulo 26 D, y fue omisa, se
suspenderd su renovacién para el ejercicio fiscal en curso, en los términos del articulo 26 F.

Articulo 26 D.- Las personas fisicas o morales registradas en el Padrén de Contratistas, deberan

informar en cualquier tiempo a la Contraloria y al Ayuntamiento, segin sea el caso, lo
siguiente:

l.- Cambio del domicilio fiscal;

H.- Modificaciones sobre la constitucion de su sociedad, mencionando de manera enunciativa
mas no limitativa las siguientes:

e ]
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a) Cambio de denominacién o razén social;
b) Modificacidn de objeto social;

c) Aumento o disminucion de capital social;
d) Cambio de socios, y

e) Cambio de administrador Gnico.

Si durante la revisién documental del proceso de renovacién, se observa que la contratista
debié manifestar modificaciones a las que se hacen alusién en el presente articulo, y fue

omisa, se suspendera su renovacién para el ejercicio fiscal en curso, en los términos del articulo
26 F.

Articulo 26 E.- La Contralorfa y los Ayuntamientos, deberdn entregar la constancia de
inscripcion, renovacion o reclasificacion al Padrén de Contratistas, en un plazo no mayor a 30
dias naturales, después de que la contratista haya cumplido con los requisitos que establece
la norma, previo cotejo de los documentos y la verificacion del domicilio fiscal.

Si la solicitud fuese confusa o incompleta, se emitird un oficio de observaciones, el cual debera

ser solventado por la contratista, en un plazo no mayor a 5 dias habiles posteriores a la fecha
de notificacién.

Si la contratista no cumple con la solventacién en el plazo concedido, la Contraloria o el
Ayuntamiento, seglin corresponda, emitirdn un documento que indique las razones
debidamente fundadasy motivadas por las cuales no se emite la constancia de inscripcién o

renovacion; en este supuesto, la contratista no podra realizar su tramite, sino hasta el ejercicio
fiscal siguiente,

Articulo 26 F.- La Contralorfa o el Ayuntamiento, en su caso, podra suspender el registro de la
contratista en el Padrén de Contratistas, hasta por un plazo de 24 meses, cuando:

.- Deje de reunir los requisitos que exige la presente Ley; A
Il.- No presente en los plazos de ley, su solicitud de renovacién; W

.- tncumpla un contrato de obra plblica o servicio relacionado que se le haya adjudicado,
por causas imputables a la misma;

IV.- Impida que los érganos y dependencias facultadas, realicen sus funciones de vigilancia,
inspeccion, control y fiscalizacién de la obra publica y/o servicio relacionado;

V.- Existan créditos fiscales firmes en su contra;

VL- No atienda por tres ocasiones, las invitaciones que se le realizan para participar en
procedimientos de contratacidn, sin causa justificada;y

VIl.- Las demas que se establezcan en la normatividad aplicable.

s o ——————
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Cuando desaparezcan las causas que hubieran motivado la suspensién del registro, la
contratista debera acreditarlo ante la Contraloria o el Ayuntamiento, segin corresponda, con
la finalidad de que, una vez analizada la informacién, se determine lo conducente.

Articulo 26 G.- La Contraloria o el Ayuntamiento, en su respectiva corhpetencia, podran
cancelar definitivamente el registro de la contratista en el Padrén de Contratistas, cuando:

L.- La informacién proporcionada para realizar el registro al Padrén de Contratistas, sea falsa:

l.- La contratista haya actuado con dolo o mala fe, en algin procedimiento de contratacidén o
. durante la ejecucion de la obra o servicio para la que fue contratada;

ll.- La contratista sea declarada en concurso mercantil;

IV.- La contratista sea declarada incapacitada legalmente para celebrar actos o contratos de
los regulados por esta Ley; o

V.- Por causas imputables a la contratista, se incumpla un contrato y perjudique gravemente
los intereses del Estado;

V.- Existan créditos fiscales firmes en contra de la contratista;
VH.- Cuando la contratista no formalice el contrato adjudicado, sin causa justificada;

VIII. Cuando la contratista lleve a cabo la facturacién de operaciones inexistentes en términos
del Cédigo Fiscal de la Federacién;

IX.- La persona fisica fallezca; W

X.- La contratista acepte o suscriba contratos en contravencion a lo establecido por la Ley;

Xl.- La Fiscalfa General de la Republica; la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado
de Oaxaca u otra instancia investigadora y/o persecutora de delitos, reporten a la contratista

como persona fisica o moral vinculada a operaciones con recursos de procedencia ilicita u
operaciones simuladas; '

. XIl. La contratista incurra en alguno de los supuestos del articulo 32 de la presente Ley, y
X, Las demés que se establezcan en la normatividad aplicable.

Articulo 36.- En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se hard por escrito,
mediante dos sobres cerrados en forma inviolable que contendran por separado, la propuesta
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teécnica y la propuesta econémica, los cuales deberan aperturarse en presencia de personal
de Contraloria, debiendo contener como minimo:

Articulo 42.- ...

Para este tipo de contrataciones se invitard a contratistas y solo para el caso de que las
' personas fisicas y/o morales invitadas no cuenten con capacidad técnica y econdmica
requerida para la ejecucién de la obra, se invitard a contratistas foraneas inscritas
debidamente en el padrén segin corresponda, debiendo en todo caso el titular de la
dependencia y/o Ayuntamiento, emitir un acuerdo justificado de su determinacidn.

Tercero. Se REFORMAN la fraccién Vi del articulo 24; primer, tercery cuarto parrafo del articulo
38; Se ADICIONA la fraccidn ill al articulo 39; Se DEROGA la fraccién HHl del articulo 24, todos de
la LEY ESTATAL DE DERECHOS DE OAXACA, para quedar como sigue:

Articulo 24. ...

lalall...

11l. DEROGADO

V.alaV... : K

VI. Las personas fisicas, morales o unidades econémicas que celebren contratos de obra
‘ publica o servicios relacionados con la misma, con dependencias y entidades de la

Administraciéon Publica y aquellas que celebren con los Municipios donde la fuente de
financiamiento provenga de recursos estatales autorizados en el programa de inversién, asi
como de los fondos de Aportaciones Federales, regulados en la Ley de Coordinacién Fiscal,
Pagarany causaran por el importe total de la contratacién, sin incluir el importe del impuesto
al valor agregado, el tres por ciento, por los servicios de supervisién y verificacién domiciliar.

Articulo 38. Por el servicio de vigilancia, inspeccién y control de obra que las leyes de la materia
encomiendan a la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pablica, las contratistas
que celebren contratos de obra publica con las dependencias y entidades del Gobierno del

Estado, pagarén un derecho equivalente al cinco al millar sobre el importe de cada una de las
estimaciones de trabajo.
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Una vez recibidos los ingresos en la Secretaria, por la recaudacién de este derecho, conforme
al procedimiento establecido en reglas, estos seran destinados a la Secretaria de Honestidad,

Transparenciay Funcién Publica, para el fortalecimiento del servicio de inspeccion y vigilancia
a que se refiere este articulo. '

Para efectos de lo anterior, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Pulblica,
debera realizar la conciliacién con la Secretaria, dentro de los primeros 10 dias naturales de
concluido el mes de calendario sobre lo recaudado para que se proceda al registro de los
ingresos y egresos que correspondan a efecto de informar en la Cuenta Publica del Estado.

Articulo 39. Se causaran y pagaran derechos por los servicios publicos a su cargo, las siguientes
cuotas:

1. o alall ..

. En materia de registro en el Padrén de Contratistas de Obra Publica:

NUmero de UMA

a) Expedicidon de constancia de inscripciéon ' 45,00
b) Por verificacién domiciliar , 07.00
c) Expedicién de constancia de renovacién ’ 40.00
d) Expedicién de constancia de reclasificacién. 80.00
e) Por reposicién de constancia de inscripcion y renovacién, 05.00
f) Constancia de cumplimiento de obligaciones ante el padroén. 10.00

TRANSITORIOS @

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al contenido del presente Decreto.

CUARTO. La Secretaria de Infraestructuras y Comunicaciones transferird a la Secretaria
de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, en un plazo de cinco_ dias naturales

v = .
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posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el archivo de tramite,
concentracion, e histdrico relativo al Padrdn de Contratistas de Obra Publica.

QUINTO. A partir del ejercicio fiscal 2025, le correspondera a la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, llevar a cabo todos los tréamites relacionados con el
padron de contratistas; por lo que, por Unica ocasién, en el 2025, todas las contratistas
deberan realizar sus trdmites de inscripcién al padrén de Contratistas del Estado.

SEXTO. La Secretarias de Finanzas, Administracién, Infraestructuras y Comunicacionesy
' Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, deberan realizar las adecuaciones a la
' _ estructura organica, presupuestales, programaticas, normativas, y administrativas, para

el cumplimiento del presente Decreto.

SEPTIMO. En un plazo de treinta dfas naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, debera
emitir los lineamientos del Padrén de Contratistas del Estado.

OCTAVO. En un plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en-vigor
del presente Decreto, la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica

deberdn adecuar y armonizar su normatividad respectlva para el cumplimiento del
presente Decreto.

NOVENO. Los Ayuntamientos, deberan emitir la normatividad aplicable a sus Padrones
- de Contratistas Municipales, en un plazo no mayor a noventa dias hébiles posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto.
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