SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO. \
COMISION PERMANENTE DE HACIENDA. ,'

DICTAMEN

LEGISLATURA :25%38%5

Expediente Nimero: 89.
Dictamen: 07.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA,
APRUEBA LAS REFORMAS Y ADICIONES A DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Comision Permanente de Hacienda de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fracciones | y XXI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 65 fraccion XViIll, 66 fraccion |, y

72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de O%xaﬁak@;@
36, 38, 42 fraccion XVIll, inciso a, 64 fraccién I, 68, 71, 72, y demas rerayﬂ\_: ; \;\‘{».
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Sobej’,
Oaxaca; somete a consideracién a las y los integrantes de esta honorable éé-”

legislativa, en los términos siguientes:

.- ANTECEDENTES.

ERMANENTE
1.- Con fecha 27 de noviembre de 2024, la Comision Permanente de Hacnenda fue

instalada legalmente con todos las y los integrantes para el periodo de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado. ﬁ

2.- Con fecha 28 de noviembre de 2024, en Sesion Extraordinaria se acordé turnar
a la Comision Permanente de Hacienda la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca.

3.- Con fecha 28 de noviembre de 2024, fue recibido en la Presidencia de la
Comision Permanente de Hacienda, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
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para el Estado de Oaxaca, remitido por el Secretario de Servicios Parlamentarios,
para su estudio, analisis y dictaminacion.

LEGISLATURA 5255385,

4.- Una vez recibida la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado
de Oaxaca, la Presidencia de la Comision Permanente de Hacienda, convoco a las
y los integrantes de la misma, para una reunién de trabajo con la Secretaria de
Finanzas, con la finalidad de tener mayores elementos para la dictaminacion
respectiva.

5.- Con fecha 04 de dICIembre de 2024, se celebro la mesa de trabajo tec ca con
end@er

ampliamente el contenido de la iniciativa.

Il.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. g

GeBizanG oo 'S
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BEL EzTr0n gp o

PODER LEGig,

VT iEe ISLA

mri oL
£ RESIBENTE

Exposicion de motivos.

’V&ﬁ i Ug.,pf.z‘Fr
ELA CoMIsIGy pe

“Durante las dltimas décadas, hemos sido testigos del desarrollo y de PT5eetucion
que han tenido los municipios del pais, reconocidos como régimen interior,
representativo y popular por el Titulo Quinto referente a los Estados de la
Federacioén y de la Ciudad de México, en el articulo 115, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

\l"‘l!\;\l

Al igual que los gobiernos Federal y Locales, para la consecucion de sus funciones
y brindar los servicios publicos que exige la ciudadania, los Municipios también
necesitan de recursos financieros; entre éstos destacan, por una parte, las
aportaciones, que son transferencias de recursos federales etiquetados y, por la
otra, las participaciones, que son ftransferencias de recursos federales no
etiquetados.

Las aportaciones tienen como objetivo fomentar la equidad entre las entidades
federativas, para ello, se transfieren los recursos para que cumplan con una serie
de funciones especificas. Ademas, la intencién, es igualar la capacidad de los
Estados para proveer servicios esenciales como salud y educacién. Por otro lado,
las participaciones tienen como objetivo resarcir a los gobiernos de las Entidades
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Federativas y de los municipios, ‘la parte que aportan a la riqueza nacional
expresada en los ingresos federales”; se componen por diversos fondos, los cuales
utilizan férmulas para la distribucién de los recursos entre las Entidades Federativas
y los municipios.

LEGISLATURA s

Con base en estos objetivos generales, las Entidades Federativas reciben
aportaciones y participaciones. Las Entidades mas rezagadas en términos
socioeconémicos reciben mas aportaciones, mientras que las que tienen un mejor
desarrollo econémico reciben mas participaciones. Ademas de las aportaciones y
participaciones que las Entidades Federativas reciben para si mismas, también
reciben y transfieren los recursos que corresponden a sus municipios; esta gran
responsabilidad que los gobiernos locales tienen, debe delimitarse claramenté on. L
normas juridicas, por lo que es de suma importancia que los ordenamlento@o 2l
en materia de coordinacién flscal se encuentren armonizados con las d/sp

generan el entorno socral y politico de la Entidad. ~
BOBIERNG CONSTITUCIONMAL
DEL ESTADO DE OAXACA

. o
En ese contexto, los responsables de las finanzas publicas de los mum gg%bb HISLA
conocer con precision los diversos aspectos que comprende la hac# eHie m V“:f ?’a‘; -

ER LOPEY
municipal, para que administren los recursos con eficiencia, eficaciazshenragdez ko

transparencia, con estricto apego a la normatividad que los regula, con la fin&lidf56""*

de satisfacer los objetivos a los que estén destinados, tal y como lo establecen los e

articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 137, #
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Por lo anterior, con el objeto de mantener actualizado el marco juridico en materia

de coordinacién fiscal entre el Estado y sus municipios con la Federacién, asi como

las reglas, bases de distribucién y transparencia de las Participaciones y /]
Aportaciones que correspondan a los municipios, se somete a consideracion de ese
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, las propuestas de reformas y adiciones

a la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, que a continuaciéon se
detallan.

En primer término, en cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
11, de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, cabe sefialar que
ese Honorable Congreso aprueba mediante Decreto anual los porcentajes,
férmulas, variables utilizadas, coeficientes de distribuciéon, asi como los montos
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estimados de los fondos de Participaciones que le correspondan a los municipios
para el ejercicio fiscal de que se trate; Decreto que, posterior a su aprobacion, es i
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Con base en el Decreto mencionado y en observancia a lo dispuesto en el cuarto
parrafo del articulo 6, de la Ley de Coordinacién Fiscal, asi como el segundo parrafo
del articulo 11, de la Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Estado de Oaxaca, el
Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas (SEFIN), emite mediante
Acuerdo publicado a mas tardar el 15 de febrero de cada ejercicio fiscal, %(a/
Penodlco Oficial del Gobierno del Estado y en su pagma oﬁc:al de mt@ﬁ%

En ese tenor, para obtener las variables requeridas para realizar el célculo dc; C@@,m JEONA)

~r|“ [

Participaciones que corresponden a los municipios, la SEFIN solicita uriiat arm‘g“ a;gjfj:;

la Auditoria Superior de FlscallzaCIon del Estado de Oaxaca (ASFF) 9@‘@'; Jos

impuesto predial y derechos de agua, que cada municipio le reporta al‘ }Q..-_ ngresogw*';
'55,, ..r\.u

del Estado de Oaxaca en sus respectivas Cuentas Publicas del segundo “ano
inmediato anterior para el que se efectua el calculo.

Sin embargo, entre el periodo en el que son publicados el Decreto y el Acuerdo -
referidos en los parrafos que anteceden, puede presentarse el supuesto en el que
sean actualizadas las variables utilizadas para el calculo de las Participaciones que
corresponden a los municipios, derivado de la informacién que éstos proporcionen

a la ASFE. En ese sentido, en los ultimos afios, se ha previsto en el Decreto referido

que, en caso de que se presenten actualizaciones de las variables contenidas en

su Anexo 1, es decir, la recaudacién por derechos de agua e impuesto predial y los
ingresos totales de cada municipio, podran actualizarse las cifras en el multicitado
Acuerdo, situacién que es referida en los considerandos de este dltimo, y que se ve '
reflejado en las cifras de los coeficientes de distribucién de los Fondos en los que

son utilizadas dichas variables.

No obstante, a pesar de que se cumple con la aplicacién de las férmulas para el
calculo de la distribucién de los montos de cada Fondo correspondiente a los
municipios, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en ejercicio de sus
facultades y mediante la practica de la auditoria namero 1525, denominada
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“Distribucion de las Participaciones Federales”, determiné en el resultado 4, que “a
pesar de que la actualizacién de variables para modificar el coeficiente de
distribucién de las Participaciones Federales a los municipios esta prevista en el
Decreto y que, en el Acuerdo es publicado el nuevo coeficiente, no esta normada la
manera en que se aplica ese ajuste, ni en qué meses se aplican las
compensaciones a los municipios”.

En virtud de lo anterior, y con el fin de solventar la observacion realizada por la ASF
respecto a la actualizacion de las variables para modificar los coeficientes de

distribucién, se propone a esa Legislatura incorporar al articulo 5, de la Ley dew‘
Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, lo previsto tanto en el Decreto com
en el Acuerdo referidos a efecto de que, en caso de que exista una actual:zac:ori‘ &
las variables publicadas en el Decrefo, sean actualizadas y publicadas enf
Acuerdo, realizando los ajustes correspondientes a los que dé lugar dich: a\ll,x

‘?*’?f:ts%’:
actualizacion. COBIEAND CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE GAXaCA
_ PODER LEGIsL

Por otra parte, se propone reformar el sequndo parrafo del articulo 8 cqn_é“@ﬁlé%ﬁ;?@ iISLA
de brindar certeza juridica tanto a los municipios como al propio Ejecutivg Wt %}gﬁoﬁ 70 .
momento de ministrar los recursos, generando un marco juridico que permita unaw{umgfm "
adecuada fiscalizacién por parte de las autoridades competentes y en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 69, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 82 fraccion IX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad v
Hacendaria y el numeral 9, del Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para e
la transferencia y ejercicio de los recursos federales publicado en el Periédico Oficial

del Gobierno del Estado el 23 de mayo de 2015. Esta reforma tiene por objeto
especificar que las cuentas bancarias productivas en las que los municipios
recibiran sus recursos federales, deberan ser notificadas a la SEFIN anualmente,

dentro de los primeros diez dias habiles del inicio de cada ejercicio fiscal, mediante

acta de cabildo aprobada por mayoria calificada.

Cabe mencionar que si bien el articulo 47 fracciéon XVIll, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, establece que las cuentas bancarias deberan ser
notificadas en los primeros diez dias de iniciada la administracion municipal, es
necesario que se especifique que dichas cuentas bancarias deberan notificarse al
inicio de cada ejercicio fiscal; lo anterior, en virtud de que los recursos publicos que :

reciben los municipios obedecen al principio de anualidad; es decir, dichos recursos
deben ser ejercidos en un afio o ejercicio fiscal, lo cual es importante considerar
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para eficientar la fiscalizacién de los recursos, la rendiciobn de cuentas y la
transparencia.

Continuando con el articulo 8 de la Ley objeto del presente instrumento, se propone
reformar el cuarto parrafo para establecer que las constancias de liquidacién por las
participaciones pagadas a los municipios se emitiran de manera mensual y no
trimestral como actualmente se encuentra previsto en la Ley. Lo anterior, debido a
que las ministraciones de los recursos de los fondos de aportacione,ss:“ /i
pan‘tc:pac:ones se efectuan de manera mensual a los mumc:plos por Io q

QORIERND CONSTITUCICMAL
Ahora bien, a efecto de cumplir y hacer cumplir lo requerido por la ASF, eﬁéié?@&fﬁiﬁﬁ%
de sus facultades de fiscalizacién a los recursos federales, especilicamentes! ATURZ
respecto a las documentales que acreditan la entrega de los recursoS#elatives \@rez GARCIS.
Participaciones y Aportaciones Federales del Estado a los muniGipigsebipgusd pemvanzis
importes son difundidos en el sitio web oficial de la SEFIN de forma mensual y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de forma trimestral, se

propone reformar el quinto parrafo del articulo 8.

Lo anterior, toda vez que la ASF solicita a la SEFIN las documentales que acreditan
la entrega de dichos recursos a los municipios, que son los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI’s), que de conformidad con los articulos 29 y 30 octavo
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como las reglas 2.7.1.1y 2.7.1.7,
de la Resolucion Miscelanea Fiscal 2024, deberan ser almacenados en su formato

de su Tesorero Municipal a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los
primeros diez dias naturales del mes inmediato posterior a aquel en que hayan
recibido sus recursos publicos, lo anterior de conformidad con el articulo 8 penultimo
parrafo, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca; no obstante,
en la practica se ha demostrado que la mayoria de los municipios remiten sus
CFDI's a la SEFIN unicamente en formato PDF, omitiendo el formato electronico
XML.
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Por lo que, el sentido de esta propuesta, es establecer que dichos CFDI’s deberan
ser remitidos en los formatos y términos que para tal efecto les requiera la SEFIN;
requerimiento que sera comunicado a los municipios mediante circular que emite
dicha Secretaria por conducto de la Tesoreria, en la primera semana de cada
gjercicio Fiscal, con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en el penultimo
parrafo del articulo 8, de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca.
En dicha circular se precisaran plazos, términos y la nomenclatura con la que se
deben identificar los comprobantes por mes y fondo recibido.

LEGISLATURA L2558

En suma, aun cuando la emisién de los CFDI’s a favor del Gobierno del Eaté%}g
una obligacién propia de los municipios, se considera que con esta refbfm
coadyuva en el cumplimiento del principio de transparencia que, com@?,‘%@‘
expuesto, debe regir en la administracién de los recursos publicos a carga gele
municipios. S
TIOBIERNG CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE OARACS
PODER.LEGISI
Para finalizar con las adecuaciones al articulo 8, de la Ley de Coordma ;png-%%ﬁgﬁ
para el Estado de Oaxaca, se propone reformar el sexto parrafo del pfepﬁg C gptf T
comento, relativo al pago de intereses por el retraso en la mmlstraomm. e olGS6N rermaneiTe
recursos federales que corresponden a los municipios, indicando que dicho paggAC oA
intereses procedera siempre y cuando tal retraso sea imputable a la SEFIN. Esto
es, tomando en consideracién que, tanto la Ley de Coordinacién Fiscal como la Ley e
de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca, otorgan un plazo de cinco dias /
al Estado para que, una vez recibidos los recursos federales que correspondan a
los municipios, éste los ministre sin mas restricciones ni limitaciones que las
administrativas y las previstas en la propia Ley. De no dar cumplimiento a lo anterior,
el Estado incurrira en mora y por ende debera pagar intereses a la tasa de recargos

que establezca el Congreso de la Unidén para los casos de pago a plazos de las

contribuciones. O/

Considerando que el pago de intereses es equiparable a una sancién por
incumplimiento (mora) del Estado, para que esta opere, debe acreditarse que tal
incumplimiento en el pago dentro del plazo establecido en la Ley, le es imputable al
Estado, ya que pueden darse supuestos en los que el Gobierno Estatal se
encuentre materialmente imposibilitado para enterar los recursos a los municipios;
tales supuestos son los normados en las disposiciones previstas en los articulos 8
A, 8 By 8 C, de la propia Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, en
los cuales no puede obligarse al Estado al pago de recargos, ya que se le estaria
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sancionando por un incumplimiento generado por causas ajenas a él, por ello, es
de suma importancia que en la legislacion local se delimite la responsabilidad del
pago de intereses a que se refiere la Ley en cuestion.

LEGISLATURA :5i5ssk,

Por otro lado, se tiene que la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca,
en su articulo 8 A, establece algunas de las causales que imposibilitan el
cumplimiento de la ministracién de los recursos federales que corresponden a los
municipios; particularmente, la fraccion Il del precepto sefialado, que establece
como causal de imposibilidad para la ministracion de aportaciones y participaciones
a los municipios, el que éstos no notifiquen a la SEFIN sus cuentas bancari&$
productivas especificas mediante acta de sesion de cabildo a que se refi
articulo 8 de la misma Ley; sin embargo, como se ha mencionado con antefaegf_ _
la notificacién de las cuentas bancarias productivas especificas a la SEFIN por‘“p%ﬁ
de los municipios, debe atender a las siguientes reglas:

STITUCIOMA
rSMuP D. QA,AS'Z AL

1. Se deben notificar en los primeros diez dias habiles de cada ejercicio f1\ R LEGISLATIVO
. . . . s e s\
2. Debe ser mediante acta de cabildo donde conste la institucion finan rq?éﬁ SLATUR Al
. . , - x ) faTagod L 3 in
interbancaria y el nimero de referencia de éstas, y PR LOPEZ GAR

ENTE LA COMISIGN PERMA i
3. Deben ser aprobadas por mayoria calificada.

DE HACIENDA NENTE

En relacién con lo anterior y con el objeto de dar claridad en la hipétesis de
imposibilidad referida, se propone reformar la fraccion Il del articulo 8 A de la Ley, V4
para contemplar de manera general como causal de imposibilidad para la
ministracién de los recursos federales que por disposicion legal corresponden a los
municipios, el incumplimiento de las disposiciones relativas a la notificacién de

cuentas bancarias .en términos del articulo 8, es decir, el no observar las reglas
enlistadas anteriormente. ﬁ

Ahora, el articulo 8 B en su fraccién ll, considera como otra causal de imposibilidad
para la ministracién de recursos a los municipios “la ausencia legalmente notificada
de concejos municipales y/o administradores municipales”; no obstante, la figura de
administradores municipales ha quedado obsoleta, toda vez que mediante Decreto
numero 588, publicado el 12 de mayo de 2017, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, la LXIlI Legislatura Local reform¢ los articulos 59 fraccién LIl y 79 fraccién
XV, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
disposiciones que regulaban dicha figura y que fue cambiada por los actualmente
denominados “comisionados municipales provisionales”; denominacién que se
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propone tomar y establecer en lo previsto en el citado articulo 8 B fraccién 1l, de la
\ multicitada Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Con lo anterior, se implementan acciones a efecto de procurar tener una
normatividad actualizada y que responda a las reformas y cambios que han sufrido
las figuras normativas reguladas desde la Constitucién Local.

De igual forma, se propone reformar integralmente el articulo 8 C de la Ley con el
objeto de otorgar claridad y certeza juridica respecto del manejo de los recursos que
les corresponden a los municipios de los Fondos de Participaciones y Fondos de
Aportaciones por parte del Ejecutivo del Estado a través de la SEFIN, en losc8s08
que, por alguna de las causales contenidas en el articulo 8 A, no haya s:dg?pas!‘
ministrar dichos recursos en los plazos que para tal efecto establecen las'l.eyes;
la materia; as:mlsmo se pretende establecer las condiciones de modo, ig D

)

h’}

causales de imposibilidad. GOBISRNG CO

DEL ESTARD
POBER

aff KV

Agn

2k

7
"L fu:éﬁe

n-:zmza_.x._. soroe

En ese entendido, se propone un primer parrafo en el cual—&8
correspondiente a las causales de imposibilidad previstas por las Faecions §§Jﬁ, “:f;; Sancia
del articulo 8 A de esta Ley, esto es, que en caso de presentarse alguna dée'stasvs ”
causales, los recursos de los Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones

se transferiran y mantendran en la cuenta de controversias aperturada por la SEFIN /
por un periodo de tiempo no mayor a sesenta dias habiles. Dicho plazo actualmente S

ya se encuentra previsto en la Ley y no se modifica ya que se considera el idéneo

para que, en tal periodo, se puedan subsanar las causales referidas.

Igualmente, en el caso de que exista un rechazo al momento del pago de fos Fondos
de Participaciones y Fondos de Aportaciones que correspondan a los municipios
por cuenta bloqueada, suspendida o cancelada por la institucién bancaria, o por
cualquier circunstancia que dependa directamente del municipio y/o la institucion
financiera correspondiente, derivado de circunstancias no imputables a la SEFIN,
tales recursos son transferidos a la cuenta de controversias. Para estos supuestos
que ya se encuentran normados en la Ley, se propone establecer un plazo de tres
dias habiles, en el cual los municipios podran aportar documentacion que justifique
el rechazo correspondiente; una vez cumplido dicho plazo y no pudiéndose ministrar
los recursos al Ayuntamiento de que se trate, éstos seran transferidos y mantenidos
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en la cuenta de controversias hasta que se subsane la causal de imposibilidad y se
puedan ministrar a los municipios.

LEGISLATURA 525855

Bajo ese contexto, se propone a esa Soberania un tercer parrafo para el mismo
articulo 8 C, en el cual se establezca que se deberan pagar rendimientos financieros
a los municipios por los recursos que se mantengan en la cuenta de controversias;
esto en virtud de que dicha cuenta, al ser una cuenta bancaria productiva, genera
rendimientos desde el momento en el que los recursos permanecen en ella hasta
ser transferidos a las cuentas bancarias notificadas por los municipios. Con esto se
da certeza juridica a los municipios respecto del tratamiento que se le dara a sus
recursos mientras no puedan serles ministrados.

Cabe destacar que la anterior propuesta, también es en atenciébn a las
observaciones realizadas por la ASF en el desarrollo de las Auditorias ﬁ&gz@
denominada “Distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalec:mleg%g ﬂ ’3’
Mumc:plos y de Ias Demarcac:ones Temtonales del Distrito FederaF»

D ﬁ« ; of
de rendimientos a los municipios que se generan por enviar sus recggsﬁgg :ﬁ% :uuoHAL
cuentas de controversias correspondientes. DEL ESTADC DE OAXACA

PORER LEGISLATIVO

Qv "H@EaL“TUh‘A
En lo que respecta a la causal de imposibilidad en la entrega dezlt o jl‘fpf\n'vggyﬁ RGCIL

Participaciones y Fondos de Aportaciones contenida en la fraccion:iii: el fa&rgg{gsgjs RMANENTE
A, relativa a cuando los municipios no notifiquen a la SEFIN las cuentas bancarias
productivas a que alude el articulo 8 (texto vigente) de la propia Ley de Coordinacion
Fiscal para el Estado de Oaxaca, se propone un cuarto parrafo mediante el cual se
especifique que cuando se presente dicha causal, los recursos que correspondan a
los municipios permaneceran en las cuentas respectivas de cada fondo que para tal
efecto aperture la SEFIN, por un periodo de hasta 60 dias habiles, una vez superada
dicha causal, dichos recursos seran ministrados incluyendo sus rendimientos en un
plazo maximo de cinco dias habiles, en estricto cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 6, de la Ley de Coordinacion Fiscal; 8 y 23 A, de la Ley de Coordinacién
Fiscal para el Estado de Oaxaca.

Y en un quinto parrafo, establecer que, cumplido en exceso el periodo de 60 dias
habiles, los recursos seran enviados a las cuentas del Fideicomiso al que hace
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referencia el articulo 8 B de la citada Ley, dando certeza a los municipios y
ciudadania en general el manejo y destino de los recursos federales en cuestion.

LEGISLATURA :25%355

Finalmente, es importante sefialar que esta propuesta guarda estrecha relacién con
la relativa al ultimo parrafo del articulo 8 contenido en la presente iniciativa, toda vez
que, al no contar con las cuentas productivas especificas que para tal efecto deban
notificar los municipios a la SEFIN para la ministracién de sus respectivos recursos
federales, ésta se vera imposibilitada materialmente para el pago de dichos
recursos; no obstante, el presente ordenamiento debe prever acciones concrgbtasuaa
efecto de brindar certidumbre juridica a los municipios del manejo y la mmgtr iGN
de los recursos que le correspondan, razén que motiva estas propuestas.” 3&:
%

A

lll. CONSIDERANDOS. ROBIEANO ooy

DEL ESTALG i (ayn e
PODER LEGISL 471

=zist A
PRIMERO.- Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 593“frammes &85 ;‘a_j' -

XXl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaég “éé‘ﬁ@&;?g@ P mvs,a‘f.n.‘;h
XVIII, 66 fraccion |, y 72, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado lereA

y Soberano de Oaxaca; 36, 38, 42 fraccion XVIII, inciso a, 64 fraccién i, 68, 71, 72

y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanente de Hacienda de la Sexagésima

Sexta Legislatura es competente para emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO.- Que del estudio y andlisis realizado por esta Comisiéon Permanente de //
Hacienda, se verificé que la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal
para el Estado de Oaxaca, presentada por el Ingeniero Salomdén Jara Cruz,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
encuentra alineada con los principios bajo los que se rige la administracion de los
recursos econdmicos previstos por la normatividad aplicable, asi como con el Plan
Estatal de Desarrollo 2022-2028.

Se determina que la Iniciativa con Proyecto de Decreto objeto del presente
Dictamen, dota de mejores y mayores herramientas a los Municipios para la
recepcion, manejo y transparencia de los recursos federales que por disposicion
legal les corresponde, reconociendo la importancia de los Municipios en el manejo
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de dichos recursos con apego a los principios de eficiencia, eficacia, honradez y
transparencia.

De esa manera, se avanza con la armonizacion entre la legislacion federal y la local,
tomando en consideracion las particularidades de ésta ultima.

Asimismo, la legislacion vigente, a pesar de cumplir con la aplicacién de las formulas
para el calculo y distribucion de los recursos federales en los términos de la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, asi como la local, dicho ordenamiento ha preseﬁtw“ﬂ" i
observaciones por parte de la Auditoria Superior de la Federacidon por lo.,,‘i’lué7
estas reformas, se realizan los ajustes necesarios a efecto de solven“t?a Ql
observaciones. ¥

De igual forma, se advierte que en la presente Iniciativa de Decreto seﬁ%ﬁ@%@%@my §
acciones de actualizacién a la normatividad que atienda a los cambig®Rueshan v+,

sufrido figuras normativas tales como los “comisionados mummpalesdﬁa’\’nsioﬂ‘lés?l .
»R?;ﬁ};pii- i\iff‘acbépﬁz GAJ:

Resulta importante destacar las propuestas de reforma y adicién a los artiem '%?APE“M”“E e

y 8 C con los que se otorga certeza juridica a los municipios, asi como a los

ciudadanos respecto al manejo y destino de los recursos federales transferidos

cuando la autoridad se enfrente a causales de imposibilidad para la ministracion de

dichos recursos, ya que se realiza un desglose explicativo respecto del

procedimiento que habra de seguir la autoridad a efecto de garantizar la futura /
transferencia de los mismos junto con los rendimientos que generen en el tiempo /
en el que persistan las causales de imposibilidad.

De lo anterior, se puede concluir que con la presente propuesta se prevén acciones
pertinentes y necesarias que brinden certeza juridica a los municipios en lo relativo
a la ministracién de los recursos federales que les corresponde, asi como
disposiciones que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones para facilitar la
recepcion de los mismos.

Por lo expuesto y motivado con anterioridad, las Diputadas y los Diputados,
integrantes de la Comisiéon Permanente de Hacienda, con fundamento en el articulo
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
formulan el siguiente:
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La Comision Permanente de Hacienda considera PROCEDENTE que la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, apruebe la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, las Diputadas y Diputados
integrantes de esta Comision Permanente de Hacienda, se somete a consideracion
del Honorable Pleno Legislativo el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto
del articulo 8; la fraccion Il del parrafo segundo del articulo 8 A; la fraccion 1l del
parrafo segundo del articulo 8 B; y el articulo 8 C; y SE ADICIONA un cuarto parrafo
al articulo 5 recorriendo en su orden el subsecuente; todos de la Ley de
Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

LaXl. ...

DEL BETADO |
PODER L

|\ W"Jlf\
¢

VER LOPEZ sarcia \

;m S ’DFNT& LA COMISION PERMANENTE
DE HACIENDA

En caso de haber una actualizacién en las variables publicadas en el Decreto

por el que se establecen los porcentajes, formulas, variables utilizadas,

coeficientes de distribucion, asi como los montos estimados de los Fondos

de Participaciones que les correspondan a los Municipios para el ejercicio

fiscal de que se trate, utilizadas para realizar el calculo de los coeficientes de
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distribucion relacionadas con los fondos mencionados en los articulos 6, 6A,
6B, 6C, 6D, 7, 7A, 7B y 7D, de la presente Ley; éstas se actualizaran y
publicaran en el Acuerdo por el que se den a conocer los montos estimados,
coeficientes, porcentajes, formulas y variables utilizadas para la distribucion
de las Participaciones Federales del ejercicio que corresponda, realizando los
ajustes correspondientes a los que dé lugar dicha actualizacion. :

Articulo 8.- ...

L’Quﬂ&s’m"\ﬂ@ CQ ??rli t,z’Wh
DCL E“S O'l' i

productivas especificas aperturadas para cada uno de los fondos queklg \J: agE

= y STy 7,
que sean notificadas a la Secretaria anualmente dentro de los primgras’Hiez Hiez'dia ;N&p SARCE A
M,

habiles del inicio de cada ejercicio fiscal, mediante acta de cabildo aprobaﬁﬁaﬁmwm
mayoria calificada, donde conste la institucidn financiera, clabe interbancaria y el

ndmero de referencia de éstas.

Una vez notificada la liquidacion de ajustes de participaciones que realice la 7
Federacion al Estado, la Secretaria efectuara igualmente los ajustes de g
participaciones que correspondan a los Municipios, realizando la liquidacion y

entero que resulte a favor de los mismos en los términos y plazos que establezca la /
Ley de Coordinacion Fiscal, para lo cual expedira mensualmente constancias de
liquidacidn por las participaciones federales pagadas a los municipios en las que se
deberan precisar los importes pagados por fondo, incentivo o deducciones, asi
como el periodo correspondiente.

Recibidos los recursos de los fondos de Participaciones asi como de los fondos de
Aportaciones en las cuentas bancarias productivas especificas, los Municipios
deberan registrarios como ingresos y expedir el Comprobante Fiscal Digital por
Internet a favor del Gobierno del Estado de Oaxaca, remitiéndolo a la Secretaria
en los formatos y términos que para tal efecto ésta les requiera, dentro de los
primeros diez dias naturales del mes inmediato posterior a aquel en que se hayan
recibido los recursos.
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El retraso en la entrega de los fondos de Participaciones y fondos de Aportaciones,
siempre que éste sea imputable a la Secretaria, ocasionara el pago de intereses
a la tasa de recargos que establezca el Congreso de la Unién para la liquidacion a
plazos de las contribuciones federales.

Articulo 8 A.- ...

LAlall ...

lll. Cuando el Ayuntamiento no notifique a la Secretaria las cuentasﬁgaoa‘;‘ncarias
¥ 19 ko

productivas especificas en la forma y términos que para tal efectggx@%,
articulo 8 de esta Ley.

Articulo 8 B.- ...

SDOBIERMNG CONSTITULIOMAL
DEL BESTADO D& CAMACA
PODER LEGISLATIVO
LXVY LEGISLATURA
I ... DiP, OLIVER LOPEZ GARCIA
PRESIDENTE LA COMISISN PERMANENTE
0 HACIENDA

Il. La ausencia legalmente notificada de concejos municipales y/o comisionados
municipales provisionales, y

Articulo 8 C.- Cuando exista alguna de las causales de imposibilidad en la entrega
de los Fondos de Participaciones y Fondos de Aportaciones mencionadas en las

fracciones | y Il del articulo 8 A de esta Ley, los recursos se transferiran y
mantendran durante un periodo de tiempo no mayor a sesenta dias habiles en

la cuenta de controversias aperturada por la Secretaria.

En caso de que exista un rechazo al momento del pago de los Fondos de
Participaciones y de Aportaciones que correspondan a los municipios por
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cuenta bloqueada, suspendida o cancelada por la institucion bancaria, o por
cualquier circunstancia que dependa directamente del municipio y/o la
institucion financiera correspondiente, siempre que los hechos no sean
imputables a la Secretaria, los recursos seran transferidos a la cuenta de
controversias dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de que
se genere el rechazo respectivo.

De los recursos de los Fondos de Participaciones y de Aportaciones que se
mantengan en la cuenta de controversias, se pagaran rendimientos
financieros a los municipios conforme a la tasa bruta anual reflejada en el
estado de cuenta del mes inmediato anterior al que se realice el pago.

Cuando exista la causal de imposibilidad en la entrega de los Fondos de
Participaciones y de Aportaciones prevista en la fraccion Ill del articulo 8 A de
esta Ley, los recursos permaneceran en las cuentas de los Fondos de
Participaciones y de Aportaciones aperturadas por la Secretaria, por un plazo
de hasta sesenta dias habiles; una vez que el municipio notifique a la
Secretaria sus cuentas bancarias productivas especificas, los recursos de los
Fondos de Participaciones y de Aportaciones que les correspondan les seran
ministrados incluyendo los rendimientos financieros que se hayan generado,

en un plazo maximo de cinco dias habiles. ﬁ/

- A s s [ a FOBERND CONSTITUCIOR
L.o anterior sin perjuicio de la normatividad aplicable. EL BOTADO DE OA

r.

PODER LEGISL *h iy
""""ﬁ'”’(\w LEGIS LA“M

1P, OLIVER LOPEZ GARSIA
W"‘f‘r')EN\E LA coMisiOn PERMANENTE
E HACIENDA
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado.

TRANSITORIOS.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el uno de enero de dos mil
veinticinco, previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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LEGISLATURA&%".,.%%%
DADO EN LA SEDE DEL CONGRESO DEL ESTADO, SAN RAYMUNDO JALPAN,

CENTRO, OAXACA, A SEIS DE DICIEMBRE DE 2024.

COMISION PERMANENTE DE HAClENDAQﬁ%%

DIP- OV ﬁfﬁ’éh!‘_ﬂi!iiﬁi‘.‘\ R ONAL.
DIPIFFADY PRESIDENTE .. FODER LESS AT
- - .%ﬂ 1, Em«Si ;
, _Die. SLIVER LuPh_j@
) \ _.‘:ai"‘»\h}- LA COMISION ER 1AN'&-E\"‘§-§
e 0 HACIENDA
e = A — — //r,”_ -
DIP. TANIA CAB/ LL RO NAVARRO. DIP. FRANCISCO J2A
INTEGRANTE.
DIP. ELVIAN ABR I\ PEREZ DIP. DANTE MO NTERO.

INTEGRAR

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA FOJA PERTENECEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE HACIENDA DE LA SEXAGESIMA SEXTALEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO,
A LOS SEIS DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO, EN EL EXPEDIENTE: 89.

Pagina 17




