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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 06 diciembre 2024
Oficio LXVI/DMM/01/2024
Asunto: Se remite iniciativa

| H. CONGRESC DEL ESTADO DE CAXACA
LIC. FERNANDO JARA SOTO ™ LXVI LEGISLATURA

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS . {:5 fhl
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. AR %@i@f}
£ 53] m

il

Secretaria de Servicios Parlamentarios

PRESENTE.

Los que suscriben diputada Kelly Jannet Cabrera Gonzalez y diputado Dante
Montafio Montero, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, presentamos iniciativa por la que se reforma el parrafo
tercero y se adiciona un cuarto parrafo todo en el articulo 21 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que sea incluida dentro del orden del dia de la préxima sesién.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

ATENTAMENTE
iEl respeto al derecho ajeno es la paz!

&

ESANNET CABRER\Q GONZALEZ DANTE MONTANO MONTERO
DIPUTADA LOCAL D DO LOCAL
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C. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA EN LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Los que suscriben diputada Kelly Jannet Cabrera Gonzalez y diputado Dante
Montaiio Montero, integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50
fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion I, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, nos permitimos someter a consideracién de este
Pleno, la Iniciativa por la que se reforma el parrafo tercero y se adiciona un
cuarto pérrafd todo en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, a efecto de incluir a personas con discapacidad en el
ambito laboral de la Administraciéon Piblica Estatal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la organizacion Internacional del Trabajo (OIT), una persona con
discapacidad “es aquella persona que teniendo una o mas deficiencias fisicas o
mentales, ya sea por causa psiquica, intelectual o sensorial, de caracter temporal o
permanente, al interactuar con el entorno (medioambiente humano, natural o |

artificial donde desarrollan su vida econbémica, politica, cultural o social),
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experimenta impedimentos o restricciones para vivenciar una participaciéon plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés personas”

La discapacidad segun, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
Organizacidn Panamericana de la Salud (OPS), son aquellas que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en
interaccidn con diversas barreras, pueden obstaculizar su participacion plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.?

A nivel Internacional, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en su articulo 1°, establece que el término “personas con
discapacidad” se emplea para referirse a las personas con deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones con las demas.?

En el ambito nacional la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad define la “discapacidad” como una consecuencia de la presencia de

una deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con las barreras que

le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

1 https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file publicacion/06 EstudioFactores.pdf

2 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS). Disponible en:
hitps://iwww.paho.org/es/temas/discapacidad

3 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ONU. Disponible en:

hitps:/iwww.un.org/esa/socdev/enable/documents/tceconys. pdf
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DISCAPACIDAD EN EL MUNDO

De conformidad con datos del Banco Mundial, a nivel global el 15 % de la poblacién

del mundo (aproximadamente mil millones de habitantes) viven con algun tipo de

discapacidad, de los cuales entre 110 y 190 miliones de personas' viven con

deficiencias multiples. Cifras que van en aumento de la mano del envejecimiento de

la poblacién y de la incidencia de enfermedades crénicas.

Las personas con discapacidad histéricamente han visto mermados sus derechos,

debido en gran parte, a la imposibilidad de acceder a su ejercicio y disfrute por las

diversas barreras y obstaculos sociales, a tal grado que en pleno siglo XXI, de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), enfrentan las siguientes
problematicas: |

1.

La mitad de las personas con discapacidad se encuentran imposibilitadas
para sufragar sus propios gastos meédicos debido a los altos costos.

Las tasas de empleo entre hombres y mujeres con discapacidad son de 53%
y 20%, respectivamente, es decir, son més bajas que las de los hombres y
mujeres sin discapacidad que es de 65% y 30%. En los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) esta
diferencia es todavia mayor ya que la tasa de empiec de las persdnas con
discapacidad es de 44%, frente al 75 % de las personas que no cuentan con
algun tipo de discapacidad.

La dificuitad de las personas con discapacidad para acceder a la educacion
y al empleo las colocan en una sifuacic’m de mayor vulnerabilidad de vivir en
situacidén de pobreza.

Las personas con discépacidad tienden a vivir en deplorables condiciones de
vida, al no contar con una adecuada alimentacion, vivienda digna, acceso al

agua potable y al saneamiento, por lo que sus necesidades son mayores al

de una persona gue no cuenta con algun tipo de discapacidad, ya que
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muchas requieren de mayores ingresos econdmicos, en relacidén a las
personas que no viven con alguna situacion de discapacidad, en atencion de
salud, dispositivos de asistencia o apoyo personal.

DISCAPACIDAD EN MEXICO

En México de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
para el afio 2023, la poblacién de 5 afios y mas con discapacidad en México fue de
8.8. millones, 46.5% son hombres y 63.5% son mujeres. Entre la poblacién de 15
afios y mas con discapacidad, los hombres tuvieron mayor participacion econémica
(51.5%), en comparacion con las mujeres (31.3%).4 |

De acuerdo con la ENADID Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica
(ENADID) 2023, en México habia 121.6 millones de personas de 5 afios y mas. De
ellas, 8.8 millones (7.2 %) declar6 tener discapacidad; 4.7 millones (53.5 %) eran /
mujeres y 4.1 millones (46.5 %), hombres. Por grupos de edad, el mayor porcentaje
 se concentré en las personas adultas mayores (60 afios y mas) con 50.0 %.5 La
estructura por edad de la poblacion con discapacidad en el pais tiene una relacion
directa entre el envejecimiento y el aumento de las tasas de discapacidad.

Dentro de las entidades federativas con las concentraciones mas altas de personas
de 5 afios y mas con discapacidad estan Zacatecas (11.2 %), Tabasco (10.1 %),
Durango (9.9 %) y Oaxaca (8.8 %), mientras que los estados con porcentajes mas
bajos fueron Coahuila (5.2 %), Chiapas (5.9 %), México (6.1 %), San Luis Potosi y
Aguascalientes (6.2 % cada uno).®

‘Estadisticas a propdsito del dia internacional de las personas con discapacidad, INEGI, 2024,
consuitado en hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2024/EAP_PCD24 pdf.
5 fdem.
& [dem.
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En 2023, la tasa de participacién econdmica de la poblacion de 15 afios y mas sin
discapacidad fue de 68.0 %, cifra superior a la tasa de la poblaciéon con
discapacidad, que represent6 40.6 por ciento. Entre los hombres con discapacidad,
poco mas de la mitad (51.5 %) participd en alguna actividad econdémica, mientras
que, en las mujeres con la misma condicion, esta tasa fue apenas de 31.3 %.

Tasa de participacién econdmica de la poblacién de 15 afios y mas;
segun condicién de discapacidad y sexo
2023
(porcentaje)

= Total | Hombres & Mujeres

84.1

Sin discapacidad" Con discapacidadx

Se refiere atas personas que tienen camo respuesta «No tiene dificultads o «1o hace cen poca dificultad»
en todas las aclividades por las que se indaga.
Se refiere a las personas que tienen como respuesta «Lo hace con mucha cdificulads 0 «No pucde
hacerlon. en cada una de las actividados por 1as cuales se indaga.

Nota: &l porcentajo se calculd con rospecto al total de poblacidn de 15 antos y mas, para cada
condicidn de discapacidad y sexo. Sec excluye a ta poblacidon que no especificd su edad.

Fuente. ine Gl Encucsta Naciona! de la Cindmica Demografica {(enAnin). 2023, Base de datos. Sistema Nacional
de Informacién Estadistica y Geografica (SMEG). Informacion de Interes Nacional (in).

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, las personas con

discapacidad en México enfrentan las siguientes situaciones:

a) Mas de la mitad de las personas con discapacidad cuentan con 60 afios y
mas. '
b) Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos 0 mas condiciones

qgue dan origen a su discapacidad.
¢) Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe indigena.
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d) Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicios basicos en
su vivienda. ’

e) Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en los estratos
socioecondmicos medio bajo y bajo.

f) Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no sabe leer ni
escribir,

g) Una de cada dos personas con discapacidad en edad escolar asiste a la
escuela.

h) Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstaculos para
incorporarse al mercado de trabajo.

i) Una de cada 10 personas de 18 afios y mas no estaria de acuerdo en que su
hijo (a) se casara con una persona con discapacidad.

j) El problema declarado con mayor frecuencia por las personas con
discapacidad es la falta de transporte y calles adecuadas para su condicion.

k) Casi 9 de cada 10 personas con discapacidad enfrentan barreras de
accesibilidad cuando buscan informacién sobre algin tramite, servicio o

programa gubernamental.

1) Tresde cada 10 mujeres de 18 afios 0 mas con discapacidad no tienen libertad
para decidir si pueden salir de su casa.

m) Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y mas consideran que
se les ha negado sin justificacién al menos un derecho basico en los Ultimos
cinco afnos.

De acuerdo a la encuesta nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2022.7

a) EL 33.5% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad opiné que en
el pais sus derechos se respetan poco, como a continuacién se observa:

7 Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS), 2022. Presentacion de resultados. Consuttado
en hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022 resultados.pdf.

7
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Percepcion sobre el respeto a los derechos

En 2022, 33.5% de la poblacién de 12 afios y més con discapacidad opiné que en el pals sus derechos
se respetan poco. Por otro fado, 25.1% opind que sus derechos se respetan mucho.

Poblacién de 12 afios y mas con discapacidad por grado de respeto
percibido en el pais hacia los darachos de su mismo grupo

Total
Hombres

Mujeres

# Mucho 1 Ago aPoco 2 Nada

En cuanto a la blsqueda de empleo, la poblacidon de 12 afios y mas con
discapacidad, 44.9% percibié discriminacion, el 23.3% percibié este grado de
discriminacién en las oficinas o servicios de gobierno, datos que se reflejan en la
siguiente grafica:

Percepcion de discriminacién

En 2022, de la poblacién de 12 aflos y mas con discapacidad, 44.9% percibié que le discriminan
mucho al momento de buscar empleo, mientras que, 23.3% percibié este grado de discriminacion en
las oficinas o servicios de gobierno.

Porcentaje de la poblacién de 12 afios y més con discapacidad segtn grado de
percepcion de discriminacidn por dmbito de la vida publica

& Mucho = Algo #Poco i Nada

ey

Buscar empleo Las oficinas 0 servicios de Las escuelas Los tibunales o juzgados  Los serviciosde saig  Los negocios (tiendas,
gobiemo restaurantes)
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DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2020, existe en el Estédo un total de
273,876 personas con algun tipo de. discapacidad de los cuales 129, 618 son
hombres y 144, 258 mujeres.

POBLACION CON DISCAPACIDAD, CON LlMITACION
EN LA ACTIVIDAD COTIDIANA O CON ALGUN

PROBLEMA O CONDICION MENTAL
o

Poblacién con algun probloma

Poblacion con discapacidad o condlelén montal

Pablacien con Himitacién

Solo discapacidad Dnu:ar:dad yorotema Soto pmhlor;\:w Limitacion y problama o Soto imitsclon

Nota: Lat cuma seContaes pacde Uiaty debado i Inondea

ARGUMENTO Y FUNDAMENTO LEGAL _

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°,
reconoce que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que sea parte, asi como
la obligacién de las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el mismo articulo, se establece la prohibicion de la discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion

social, las condiciones de salud, la religidén, las opiniones, las preferencias sexuales,
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el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es importante sefalar, que en nuestra Constitucién Federal en sus articulos 5° y
123, se reconoce el derecho al trabajo, el cual debera ser licito, de eleccion libre,
digno y socialmente util. Ademas, establece la obligacién del Estado de promover
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo. Se entiende por trabajo

digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la dignidad humana
del trabajador.

Con el fin de promover espacios laborales accesibles para las personas con
discapacidad, se establecio en la Ley Federal del Trabajo, especificamente en su
articulo 132 fraccién XV Bis, la obligacidon de los patrones de “contar, en los
centros de trabajo que tengan mas de 50 trabajadores, con instalaciones

adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las personas con
discapacidad”

A pesar del avance en el reconociendo de los derechos humanos de las personas,
con discapacidad, aun no es suficiente las acciones realizadas, si bien se reconoce
el derecho al trabajo en la constitucion Federal, a la fecha no se logrado la igualdad
de oportunidades y de trato en el ambito laboral para este sector en situacion de
vulnerabilidad, porque son pocas las empresas que contratan personas con
discapacidad y en sector publico es menor su contratacion.

Las personas con discapacidad representan aproximadamente mil millones de
personas, un 15% de la poblacién mundial. Alrededor del 80 por ciento estan en
edad de trabajar, pero este derecho se ve limitado por el rechazé y discriminacion
que sufren al buscar una oportunidad laboral. Las personas con discapacidad, en
particular las mujeres con discapacidad, se enfrentan a enormes barreras en el

10
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mundo laboral, por ello, es importante que la inclusién, y que esta sea con paridad
de género, las mujeres deben tener las mismas oportunidades laborales que los
hombres.

Socialmente a las personas con discapacidad erréneamente se les concibe como
seres incapaces y no productivos, sea a normalizado que para subsistir realicen
actividades comerciales informales, como venta de dulces, pulseras, galletas, en
espacios publicos, en el transporte, o soliciten “ayuda econémica” casa por casa o
en las calles. Esta situacion contribuye a la desigualdad, a la discriminacion y no a
la inclusién de las personas con discapacidad, porque se siguen permeando la idea
que no tienen la capacidad de realizar una actividad remunerada con mejores
condiciones laborales y de seguridad social.

En la dltima revisién que realizé el Comité Sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el afio 2022, observo las siguientes problematicas:

a) La persistencia de la baja tasa de empleo entre las personas con
discapacidad, especialmente entre las mujeres con discapacidad y las
personas con discapacidad intelectual y psicosocial;

b) Las informaciones recibidas sobre casos de trabajo forzoso y trata de

personas, cuyo -objeto seria explotar laboraimente a personas con
discapacidad,

c) La falta de disposiciones legales y medidas especificas relativas a la
aplicacion del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para Personas
con Discapacidad para 2021-2024, entre ellas disposiciones e iniciativas
sobre medidas de apoyo y ajustes razonables para personas con

discapacidad en el empleo publico y privado;
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d) La falta de programas de formacién y capacitacion profesional para personas
con discapacidad.

En atencibn a las problematicas observadas, emiti6 las siguientes
recomendaciones al Estado Mexicano, de conformidad con la meta 8.5 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible:

a) Adopte medidas eficaces para fomentar el empleo de las personas con
discapacidad, en particular las mujeres con discapacidad y las personas con
discapacidad intelectual y psicosocial, en los sectores publico y privado, para
garantizér la no discriminacion en el empleo y asegurar que el mercado
laboral abierto sea inclusivo y accesible;

b) Recopile datos sobre el trabajo forzoso, la explotacion y el acoso, y la trata
con fines de explotacion laboral, de las personas con discapacidad,
desglosados por sexo, género, indigencia, entorno de vida urbano o rural y
tipo de deficiencia;

c) Intensifique los esfuerzos para prevenir y castigar el trabajo forzoso, la
explotacion y el acoso, y la trata de personas con discapacidad con fines de
explotacién laboral;

d) Promulgue disposiciones legales y adopte medidas especificas para
aplicar el Programa Nacional de Trabajo y Empleo para Personas con

Discapacidad para 2021-2024, entre ellas medidas de apoyo y ajustes

razonables para las personas con discapacidad en el empleo publico y
privado;

e) Ofrezca a las personas con discapacidad programas de formacion y

12
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- capacitacion profesional, y les proporcione orientacién sobre el
empleo.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para atender el desempleo de las
personas con discapacidad, aun persiste esta problematica en México y en
particular en nuestro Estado de Oaxaca. Es de reconocerse que el Gobierno Federal
a través de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social impulsé el Programa
Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD)
2021-2024, con el objetivo de reducir las desigualdades, fomentar la igualdad de
oportunidades y trato para las personas con discapacidad, no es suficiente, es
necesario establecer en la legislacidon local la obligacidon de incluir en la planilla
laboral un porcentaje minimo de personas con discapacidad en la Administracion
Publica primeramente, para que sea el Estado que fomente la inclusion y
posteriormente el sector privado.

Es importante sefialar que la inclusién laboral trae beneficios significativos para las
personas con discapacidad, al tener un emple.o remunerado contribuyen en la
economia del hogar, sea porque aporta ingresos o porque autofinancia sus
necesidades; aumenta su capital social y mejoran sus ingresos, esto ayuda a reducir
la precariedad de recursos que suelen enfrentar y la dependencia, al incrementar
su autonomia respecto de terceros, como su propia familia o instituciones de apoyo;
aumentan su autovaloracién personal al involucrarse en el mundo laboral y tener un
puesto de trabajo.

La vision es fortalecer la inclusidbn laboral y seguir desarrollando politicas
sustentadas en la capacidad y oportunidad de contar con empleos y ambientes
inclusivos, por lo tanto se deben crear dinamicas que aseguren condiciones de
acceso, promocion, movilidad y estabilidad en un centro laboral, conforme a
ordenamientos aplicables, que se constituyan como la base sobre la que transite la

13
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politica publica en la materia, que sirvan para marcar la pauta e impulsen acciones
que permeen la vida social de las personas con discapacidad en nuestro-pais y en
nuestra entidad federativa.

El derecho al trabajo es fundamental porque éste es el medio a través del cual las
personas buscan asegurar la cobertura de sus necesidades basicas, el Estado tiene
la obligacion de generar las condiciones necesarias a fin de que todas las personas
en edad de trabajar con alguna discapacidad, tengan un empleo, no sélo para

acceder a una vida digna en el plano econémico, sino como un medio para alcanzar
la superacién y la realizacion personal.

Es por esta razon, que se debe atender a la inclusion laboral desde una perspectiva
sistémica, considerando aspectos que consideren las barreras existentes en la
inclusion laboral efectiva para presentar una iniciativa que alcance los objetivos
deseados en forma evolutiva, pero con logros claros. En el mundo laboral, las
personas con discapacidad son discriminadas, existen muchos prejuicios sobre su
productividad y capacidad. ‘

Por lo previamente fundado y expuesto, someto a la consideraciéon del Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo tercero y se adiciona un cuarto
parrafo del articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para quedar como

sigue:
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Articulo 21. Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de la
Administracidon Publica Estatal se requiere:

l.a VIl ...

Las y los funcionarios publicos, sefialados en el parrafo anterior, seran
nombrados con base en los principios de idoneidad, honorabilidad, paridad
de genero, apartidismo en el gjercicio de sus funciones y no discriminacion;
procurando la inclusién de personas con discapacidad. El Gobernador del
Estado dispondra lo necesario a fin que los nombramientos que
realice en el Gabinete legal y ampliado cumplan con la paridad de
género prevista por la ley y, con al menos el 5% de personas con
discapacidad por cada género que retna los requisitos previstos en

las fracciones previstas en el presente articulo.

| Asimismo, las y los Titulares de la Administracion Publica Estatal
tienen la obligacion de incluir, en los nombramientos de contrato y
confianza, un porcentaje similar previsto en el parrafo que antecede a
fin de incluir a personas con discapacidad en cada una sus areas
correspondientes.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado tendra un
plazo de 180, contados a partir de la aprobacién del presente Decreto para adecuar
las disposiciones legales que reglamenten los requisitos y modalidades de acceso
a la funcion publica a las personas con discapacidad.

1%
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SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera adecuar los
nombramientos a que se refiere el presenté Decreto, a mas tardar 10 dias

posteriores del término previsto en la fraccion 1l del articulo 43 de la Ley Estatal de
Planeacion.

TERCERO. Tratandose del contenido previsto en el parrafo tercero del articulo 21
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la Secretaria de
Administracion del Gobierno del Estado dispondra lo conducente para extender a

las personas con discapacidad el vinculo laboral de forma permanente, tomando en
cuenta el desempeno de sus funciones.

ATENTAMENTE

_..iEl respeto al derecho ajeno es la paz!

NTANO MONTERO
ITADO LOCAL
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