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C. NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA

MESA DIRECTIVA EN LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Dante Montafio Montero, diputado coordinador ||del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establegido por los
articulos 30 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y bberano de
Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamentol|linterior del
Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracién de esta

Asamblea, la siguiente:

Iniciativa por la que se reforma el parrafo tercero y se adiciona un cuarto ﬁérrafo todo
en el articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo a efecto de incluif a personas

con discapacidad al ambito laboral del Poder Ejecutivo en el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesién
Ordinaria de este Honorable Congreso.

//’
ATENTAMENTE
iEl respeto al érecho ajeho es la paz!
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C. NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA

MESA DIRECTIVA EN LA LXV! LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Dante Montafio Montero, diputado coordinador

Vi

URA ssuses,

del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo en la Sexagésima Sexta Leilslatura del

Estado Libre 'y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo estable

ido por los

articulos 30 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y ‘oberano de

Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del E
Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a considera
Asamblea, la siguiente Iniciativa por la que se reforma el parrafo
adiciona un cuarto parrafo todo en el articulo 21 de la Ley Organic
Ejecutivo a efecto de incluir a personas con discapacidad al ambito labo
Ejecutivo en el Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad segun, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), son aquellas

ado Libre y
Interior del

2ion de esta
ercero y se

del Poder

ral del Poder

(INEGI) y la
que tienen

deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo pl(]zo que, en
f

interaccién con diversas barreras, pueden obstaculizar su participac
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

A nivel Internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Pérsonas cdf /

Discapacidad en su articulo 1, establece que el término “pe
discapacidad” se emplea para referirse a las personas con deficien

mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al interactuar ¢

on plena y

sohas con

sias fisicas,

on diversas

barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en

igualdad de condiciones con las demas.

En el ambito nacional la Ley General para la Inclusién de las Pefrsonas con

L
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Discapacidad define la “discapacidad” como una consecuencia de la gresencia de
una deficiencia o limitacién en una persona, que al interactuar con las Barreras que
le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y eféctiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.

- TIPOS DE DISCAPACIDAD:

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), existen divetsos tipos de
discapacidad las cuales se clasifican de manera enunciativa pero no limitativa en:

l.- CEGUERA Y BAJA VISION. Este tipo de discapacidades afectan a la
percepcion de estimulos visuales.

El concepto de ceguera tiene una finalidad legal y social ya que muy podas personas
son totalmente ciegas, se considera que una persona es ciega cuandolla visién es

inferior a 20/200 o con un campo visual inferior a 20° sea cual sea su nivel de vision.

Segln la OMS, se considera ceguera aquella vision inferior a 20/400.

H.-DISCAPACIDAD AUDITIVA. La discapacidad auditiva es 14 alteracion
cuantitativa de la correcta percepcién de los sonidos. Asi, se puede disfinguir entre
una pérdida total de la capacidad auditiva y una disminucién mas o mends relevante
de la misma.

L.a Sordera o cofosis, es la pérdida total de la audicién que imposibilita |2 percepcion

del lenguaje por via auditiva, teniendo que acceder a esa informacion altravés de la

vista.




lIl.- MOTRIZ. La discapacidad motriz es aquella que afecta 3
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movilidad de las personas.

Algunas de las enfermedades que afectan al aparato locomotor son:

URA e,

la correcta

1.- Distrofia Muscular Grupo de enfermedades hereditarias caract rzadas por

provocar uha debilidad progresiva y un deterioro de los musculos esq
voluntarios, que controlan el movimiento.

2.- Disfonia muscular contracciones involuntarias permanentes de los n
una

0 mas partes del cuerpo debido a una disfuncién del sistema nervioso.
hereditaria o adquirida.

3.- Parkinson. Enfermedad degenerativa crénica que se caracter
siguientes sintomas: temblores (en manos, brazos, piernas, mandib

ueléticos, o

isculos de

Puede ser

za por los

Ula y cara),

rigidez en las extremidades y el tronco, lentitud de movimientos e ihestabilidad

postural.

Algunas de las barreras que afectan a personas con discapacidad

2s motrices

suelen ser por el nulo manejo de hardware en computadoras, mousg, teclados,

monitores y necesitaran software especial para desarrollar una tarea enc

IV.- INTELECTUAL. Las discapacidades intelectuales mas frecue J

relacionadas con el aprendizaje: dislexia, descalcaria, trastornos d
atencion, dificultad para comprender conceptos complejos, falta de

trastornos emocionales que dificultan la concentracion.

bomendada.

tes son las
déficit de
memoria y
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Se clasifican por leve, moderada, severa y profunda; suelen daj
condiciones en las que vivié o vive la persona; ejemplo epilepsia, S
Down, autismo, alglin dafio neurolégico entre otros.

URA sseweis.,

se por las
indrome de

V.- PSICOSOCIAL. La discapacidad Psicosocial, es la limitagion de Ias

personas que presentan disfunciones temporales o permanentes de la
realizar una o mas actividades cotidianas.

mente para

Trastorno obsesivo-compuisivo, Trastorno de ansiedad, Trastorno de

panico con

Psicosocial: Trastorno de ansiedad, Psicosis, Trastorno bipolar, TraTomo dual,

estrés post-traumatico, Depresiéon mayor, Trastornos generalizados de

or déficit de

(autismo y asperger), Trastorno limite de la personalidad, Trastorno p
atencién con hiperactividad, Trastorno fronterizo, Esquizofrenia,
esquizoafectivo, Trastornos alimentarios (anorexia y bulimia) y Trastorng
otros.

| desarrolio

Trastorno
dual, entre

VI.- DISCAPACIDAD RELACIONADAS CON EL ENVEJECIMIENTO. EI

envejecimiento lleva asociado una pérdida paulatina de capacidades

traducirse en una disminucion de la vista, de la capacidad auditiva, I

coordinacién y destreza fisica. Por tanto, este tipo de usuarios no

que puede
memoria,

e pueden

clasificar dentro de un Gnico tipo de persbnas con discapacidad, p

les pueden

pertenecer a varios grupos al tener multiples limitaciones. Cualquiera de I\ s barreras

explicadas en las discapacidades anteriores puede afectar a una persor
DISCAPACIDAD EN EL MUNDO

De conformidad con datos del Banco Mundial, a nivel global el

poblacién del mundo (aproximadamente mil millones de habitantes) viver]

a mayor.

15 % de la
con alglin

tipo de discapacidad, de los cuales entre 110 y 190 millones de personas viven con
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deficiencias miltiples. Cifras que van en aumento de la mano del envejecimiento de
la poblacién y de la incidencia de enfermedades crénicas.

Las personas con discapacidad histéricamente han visto mermados slis derechos,
debido en gran parte, a la imposibilidad de acceder a su ejercicio y digfrute por las
diversas barreras y obstaculos sociales, a tal grado que en pleno

acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), enfrentan | s siguientes
problematicas:

1.- La mitad de las personasv con discapacidad se encuentran imposibilitadas para
sufragar sus propios gastos médicos debido a los altos costos.

2.- Las tasas de empleo entre hombres y mujeres con discapacidad es de 53 y 20%,
respectivamente, es decir, son mas bajas que las de los hombres y|mujeres sin
discapacidad que es de 65 y 30% . En los paises de la Organizaﬁién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) esta diferencia es togavia mayor
ya que la tasa de empleo de las personas con discapacidad es de 44%), frente al 75
% de las personas que no cuentan con algun tipo de discapacidad.

3.- La dificultad de las personas con discapacidad para acceder a la educacién y al
empleo las colocan en una situaciéon de mayor vulnerabilidad de vivir ien situacién
de pobreza.

4.- Las necesidades insatisfechas de nifias y nifios con discapacidad han
aumentado considerablemente, ya que los servicios de salud no son suficientes
para satisfacer la creciente necesidad de su atencién.

5.- Las personas con discapacidad tienden a vivir en deplorables condiciones de
vida, al no contar con una adecuada alimentacién, vivienda digna, acgeso al agua

potable y al saneamiento, por lo que sus necesidades son mayore§ al de una
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persona que no cuenta con algln tipo de discapacidad, ya que much
de mayores ingresos econdmicos, en relacion a las personas que
alguna situacion de discapacidad, en atencién de salud, dispositivos
0 apoyo personal.

as requieren
N0 viven con
He asistencia

6.- Son discriminadas en los diferentes ambitos sociales y en ocasiones sufren

incluso el abandono de su familia debido a sus condiciones.

DISCAPACIDAD EN MEXICO

En México de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda

millones 179 mil 890 personas con algun tipo de discapacidad, lo qu_T

4.9 % de la poblacién total del pafs. De ellas 53 % son mujeres y 47 % }

La estructura por edad de la poblacién con discapacidad en el pa
relacion directa entre el envejecimiento y el aumento de las tasas de d
Mas de la mitad de las personas con discapacidad 55.3 % tiene mas

2020, hay 6
representa

)

on hombres.

s tiene una
scapacidad.
de 60 afios;

25.5 % tiene entre 30 y 59 afios y 19.2 % tiene menos de 30 arios. Respecto a este

ultimo grupo de edad, el 14.1 por ciento de las personas con disa
encuentra en edad escolar (entre 6 y 24 afios).

De conformidad con el citado censo poblacional, el tipo de dis¢apacid
con mayor frecuencia es la motriz con un 39.2 % , seguida de la visual

intelectual con 9.5% , auditiva con 5.3 % y psicosocial con 4.6 %. El 2

personas con discapacidad declaré tener dos o mas discapacidades.

apacidad se

ad reportado
con el 14 %,
7.4 % de las
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Tipo de

o R . . ‘Poblacion con discapacidad .~ * ©  Pobiacidn cop limitacidn
Entidad . . S actividad - : i : S : H : ’
fecierativa, ©que reatiza .- - Total Hombres -~ Mujeres “rTotal Hompres Mujeres
Estados Total S §.179.8920 2,904,198 2,275.692 13.934,448 6. 428|219 T.95,129
Unidos - : . )

N s - - fot™ e R I G &= 7 &C 59 59D PR SRSl L, s Ty i
Mexicanos Vqr aun . 2.5691,328  1.201,6857 1,489,681 5.274.853 F.o83{e31 4,991,022
. uzando
lentes’ -
Qir aun B 350,{‘:40.2 T10,4C5 640,297 2,900,108 1.50dj290 . 1,299,718
.. usando '
_aparato, ..
Cauditive:
Caminar, 2,936,986 1.282.834 1,657 452 4. 865,234 1.884l013 - 2 471,221
subir o bajar
Recordarc 1,149 257 5432.2C5 GQ5,052 2,698,640  1,164{20C 1.534,340
corncentrarse : .
. Bafiarse, C 1,168,098 540,971 627.127 672,540 298146 375,394
vestirse o
comer
Hablar o ’ . 948 162 514,036 431,124 564,662 375000 288,762
comunicarse :

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017, las personas con
discapacidad en México enfrentan las siguientes situaciones:

a) Mas de la mitad de las personas con discapacidad cuentan cdn 60 afios y
mas.
b) Tres de cada 10 personas con discapacidad tienen dos o mas) condiciones
que dan origen a su discapacidad. |

T

d) Una de cada 10 personas con discapacidad carece de servicio
su vivienda.

¢) Una de cada cinco personas con discapacidad se percibe indigeha.
E basicos en /y
e) Siete de cada 10 personas con discapacidad se encuentran en|los estratos
socioeconomicos medio bajo y bajo.
f) Una de cada dos personas con discapacidad intelectual no 8abe leer ni
escribir.

g) Una de cada dos personas con discapacidad en edad escoIaL asiste a la
escuela.

h) Las personas con discapacidad enfrentan mayores obstgculos - para
incorporarse al mercado de trabajo.




)

k)

)

m) Tres de cada 10 personas con discapacidad de 18 afios y mas con
se les ha negado sin justificacién al menos un derecho basico ef
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Una de cada 10 personas de 18 afios y mas no estaria de acuer
hijo (a) se casara con una persona con discapacidad.

El problema declarado con mayor frecuencia por las pe
discapacidad es la falta de transporte y calles adecuadas para st
Casi 9 de cada 10 personas con discapacidad enfrentan
accesibilidad cuando buscan informacién sobre algin tramite
programa gubernamental.

TURA 568t

o en que su

rsonas ¢con
condicion.
barreras de

2} servicio o

Tres de cada 10 mujeres de 18 afios 0 mas con discapacidad no tiénen libertad

para decidir si pueden salir de su casa.

cinco afios.

De acuerdo a la encuesta nacional sobre Discriminacién (ENADIS) 2022.

EL 33.5% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad a

el pais sus derechos se respetan poco, como a continuacién se o

Percepcion sobre ¢l respeto a los derechos
En 2022, 33.5% de la poblacién de 12 afios y mas con discapacidad opin® que en el pais sus derechos
se respetan poco. Por ofro lado, 25.1% opiné que sus derechos se respetan mucho.

Poblacidn de 12 afios y mas con discapacidad por grado do raspeto
percibldo en et pals hacla fos derachos de su mismo grupo

Tola! §

Lms sl
Hombres 8 R U Y
Mujeres B ¥e M2

aflucho = Algo Pozo Nada

sideran que

los Ultimos

bind que en

bserva:
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En cuanto a los estigmas sociales el 65.8% de la poblacié‘n

AV

TURA s,

de 12 afios

y méas con discapacidad opiné que las personas con discapacidad son

rechazadas por la mayoria de la poblacién.

-

Estigimas sociales y prejuicios - Autopercepcion por grupo de inferés ..

De acuerdo con ENADIS 2022, 65.8% de la poblacidn de 12 afios y mas con discapacidid
acuerdo en que las personas con discapacidad son rechazadas por fa mayoria dp

Mientras que, 59.9% estuvo de acuerdo en que la mayoria de fa gente considera gue Igs
con discapacidad mental e intelectual son incapaces de tomar sus propias decisioned,.

Poblacién de 12 afios y mds con discapacidad segiin autopercepcion
sobre estigmas soclales y prejuicios

Las personas con discapacidad son rechazadas porla 5
mayoria de la gente

La mayeria de la gante considara qus las personas con i
discapacidad mental e intelectual son incapaces de
fomar sus propias decisiones

Las personas con discapacidad son consideradas potla S
socedad una caigs

Las personas con discapacidad son de poca ayuda en
el babajo

Las parsonas con discapacidad son incapaces i RN RROTd
valerse por si mismas £

estuvo de
la gente,
personas

El 31.9% de la poblacién de 12 afios y mas con discapaci'daddeclaré

como la principal problematica a la que se enfrentan es,
oportunidades para encontrar un empleo en un 15.8%, que
instalaciones y transportes son inadecuados a sus condiciones,

los costos en cuidados, terapias y tratamientos con 21.7 %.

a falta de
las calles,
seguido de
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Principales probleméaticas declaradas

En 2022, 31.9% de fa poblacién de 12 afios y méas con discapacidad declaré comotia principal
problematica a la que se enfrentan es que las calies, instafaciones y transpories son idhdecuados

a sus condiciones, seguido de los costos en cuidados, terapias y tratamientos ¢ P 21.7 por
ciento.

Poblacién de 12 aftos y mds con discapacidad por principal problematica
declarada a la que se enfrentan como grupo

Catles. instalaciones y ianspailes inagecuados a sus conticiones 3
Coslo en cuidaos, tetapias y ratamientos

Falta d2 oportunidades para encontrat emplen

Falta de un sistamia do apoyo para una vida independiante

Discriminagidn por su apatiencia B8

Ser exciuidas o rechazadas enla toma de detisiones EJ_B
Faita de un bato justo antz fa autoridad E 5
Falta de opottunidades para sequir estudiando l 1.9

oo J14

DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA e

De acuerdo al censo de poblacion y vivienda 2020, existe eh el Estado
un total de 273,876 personas con algan tipo de discapacidad de|los cuales
129, 618 son hombres y 144, 258 mujeres; asi mismo una poblacion de
552,447 personas con alguna limitacion, de los cuales 252, 289 son hombres

y 300, 158 son mujeres, como se puede observar en el siguiente recuadro;

(inwttuto Nacionaike Esiadisticay Geografia (NEGH ~ ,
Poblacién con discapacidad o imitacisn enla actvidad colidiana por entidad federativa y 1ps de actindad realiza segun sexo, 2020

Entldad fedetativa - Tipo do actividad * : Poblacién con discapacidad - Poblaclén con limltacién
oo quetealizs - Tota! Hombras . Mujotes Totai Hombres Muletes
Ooxaca Totat ) 213876 129613 144258 552.447 232.209 300158
T Ver aup usando .
fontes’ 123.440 56.089 C1.25% 32451 155.369 197,612
Olr aun usando - . )
.- aparsto atdliivo . §3.368 36176 Rm2 116.835 59200 51645
.. Caminas, sublt o
bajor - 131.693 58439 13254 191.802 $3323 108479
Rocordat o .
"' corcentrarse 53217 24670 28847 14 559 47528 84430
Banarse, vesting o
comer 43625 20300 23325 21493 8500 11,543
. Hablaro -

comunlearse 2846 a6 20010 33207 177148 15459
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IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION POR DISCAPACIDAD

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CREUM), en su
articulo 1° establece textualmente que “En los Estados Unidos Mexic os todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
? " el parrafo
cinco del mismo articulo, refiere que “queda prohibida toda discriminacjén motivada

por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidadesj

los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea pa

la condicion

1
social, las condiciones de salud, Ia religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humaneg

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

y tenga por

3

El articulo 40 de la misma Carta Magna, en su parrafo catorce indica el apoyo
que el gobierno debe de dar a las personas con discapacidad, gstableciendo
textualmente lo siguiente: El Estado garantizara la entrega de un apoyb econdémico
a las personas que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley.
Para recibir esta prestacion tendran prioridad las y los menores de diegiocho afios,

y las personas que se encuentren en condicidén de pobreza.

Por su parte el articulo 5 de la Constituciéon Federal, contempla la libertad
laboral al establecer los siguiente: Articulo 50. A ninguna persona podia impedirse
que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que le aconjode, siendo
licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinagion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada

en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos dejla sociedad.
Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucior judicial.

1

S/

/

las y los indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y|cuatro afios ma
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El articulo 123 del ordenamiento antes invocado, establece
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se

la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a |

I
tanto en el sector publico y privado, evaden para contratar a P
Discapacidad.

que: Toda

bromoveran

ley, lo cual

sohas con

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 4° se%ala que: A

ninguna persona se le puede impedir se dedique a la profesién, industri
o trabajo que le acomode, siendo licitos y esta libertad sélo puede
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terceros o
los de la sociedad.

8, comercio
edarse por
se ofendan

Asi mismo, esta ley refiere respecto al término de. discapacidad, como eje

central el fomento colectivo a un ambiente laboral éptimo hacia estua grupo de

personas.

Articulo 2°.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibr

factores de la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trab
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que

plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacion

o entre los
Ejo digno o

%e respeta
por origen

étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicion social, conéiciones de

salud, religion, condicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;

se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerado,

capacitacion continua para el incremento de la productividad con

compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de seguridad e h

; se recibe
beneficios
ibiene para
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prevenir riesgos de trabajo.

HOONGHESOLEL
ESTDODE CAXALA

Articulo 3°.- El trabajo es un derecho y un deber social. No e§ articulo de

comercio, y exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo prei
el reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para
igualdad ante la ley. Debe efectuarse en condiciones que aseguren la
la salud para las y los trabajadores y sus familiares dependientes.

No podran establecerse condiciones que impliquen discriminac

trabajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, d

condicidn social condiciones de salud, religién, condicién migratori
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra{
humana.

|
I
g
|
i
|
{

Articulo 56. Las condiciones de trabajo basadas en el principio |

a, asi como
obtener su
vida digha y

bn entre los

scapacidad,

opiniones,
la dignidad

sustantiva entre mujeres y hombres en ningun caso podran ser inf

iguales para frabajos iguales, sin que puedan establecerse dife

exclusiones por motivo de origen étnico o nacionalidad, sexo, gér

discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religion,
preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades

estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:

XVI Bis. Contar, en los centros de trabajo que tengan mas de 50 tr
con instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de activida

personas con discapacidad;

ero, edad,
opiniones,
miliares o
L ey.

abajadores,
des de las
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Articulo 133. Queda prohibido a los patrones o a sus representéptes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o naci$nal, género,

edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion),

preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda da
acto discriminatorio;

opiniones,

rlugar a un

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

Il. Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis pe
parto.

A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorizaciéon escrita del m
institucién de seguridad social que le corresponda o, en su caso, de
salud que otorgue el patrdn, tomando en cuenta la opinién del patrén y [g

nsteriores al

édico de la
servicio de

naturaleza

del trabajo que desemperie, se podra transferir hasta cuatro de las seis Lemanas de

\
descanso previas al parto para después del mismo. En caso de que los!

nacido con cualquier tipo de discapacidad o requieran atencién médica
el descanso podra ser de hasta ocho semanas posteriores al p
presentacion del certificado médico correspondiente.

hijos hayan

hospitalaria,
arto, previa

En caso de que se presente autorizacién de médicos particllares, ésta

debera contener el nombre y nimero de cédula profesional de quien Iq& expida, la
!

fecha y el estado médico de la trabajadora.

Como se puede observar de la normatividad antes citada,
discapacidad si esta inmersa en los derechos del trabajador y en las
t

la palabra

ﬁrigaciones

del patrén. Sin embargo, en ningun momento se estipula el porcen

je minimo
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requerido en las plantillas laborales de los contratantes, pues las p
discapacidad gozan de los mismos derechos que las deméas pers
cuentan con algin tipo de discapacidad, pero desafortunadamente
frecuente son objeto de discriminaciéon y se ven obligadas, en ra
particularidades fisicas o biolégico-conductuales a superar obstaculos
desventajas creadas por la misma sociedad, para obtener un nivel de vig
y lograr su plena integracion. La desventaja social se determina en t¢]
discapacidad y de la forma discriminatoria en que ésta se pefcibe, la cu
con ofros factores, como el género, la condicion socioeconémica vy la
étnica tal y como lo menciona el articulo 6, de la Ley para Atender
Eliminar la Discriminacién en el Estado de Oaxaca.

Las cifras y estadisticas como ya lo hemos sefialado con antela
que la discriminacién en el ambito laboral afecta de manera particular a |

\TURA 10558,

rsonas con
nas gue no
de manera
z6n de sus
mpuestos y
Ja adecuado
minos de la
se acentua
pertenencia

Prevenir y

1ion, indican

as personas

con discapacidad, debido a que la representacion social predominante, que

identifica anticipada y errobneamente que este grupo aporta poco o
procesos productivos, justifica acciones como la negativa a que sean p

nada a los

romovidos o

bien los descalifica al momento de buscar un empleo. De manera Aarticular, la

discriminacién se enfoca en las mujeres, que no solo participan en

el mercado

laboral menos que sus contrapartes sin discapacidad, sino que rebistran una

situacion inferior a la de los hombres con discapacidad.

Por ello, en la dltima revision que realizo el comité de la convencid

n sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad que supervisa a los estadog miembros,

que concluyo en 2022, realizaron las siguientes recomendaciones

Mexicano:

De acuerdo con el objetivo 8.5 de Desarrollo sustentable de

al Estado

a ONU, el
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A) Tomar acciones efectivas para incrementar el empleo de P

Discapacidad, particularmente a mujeres con discapacidad y |4
Discapacidad intelectual o psicosocial, en el sector publico y
garantice la no discriminacién en el empleo y que asegure un me
abierto inclusivo y accesible;

B) Se recopilen datos del trabajo forzoso, explotacién, mal trato, \

propésito de explotacion laboral de Personas con D
desagregados por sexo, genero, indulgencia, entorno urbano o r|

discapacidad;

C) Intensificar esfuerzos para prevenir y castigar el trabajo forzoso,
maltrato y trafico con el proposito de explotacién de Pe
Discapacidad;

D) Emitir provisiones legales y tomar medidas especificas para imf
Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Pe
Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024, incluyendo medidas de ap
razonables en empleo publico o privado para Personas con Disc

E) Proporcionar capacitacion vocacional y programas de capa

AILXVI

HOONGRESODEL
ESTADO D€ BAXACA

TURA

2rsonas con

rsonas con
rivado, que
cado laboral

trafico con

iscapacidad,

ral y tipo de

explotacion,
fsonas con

blementar el

onas con

efs
oy ajustes

capacidad;

cién para

cita
Personas con discapacidad, asi como guias sobre empleo para p&rsonas con

discapacidad.
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Por ello, es necesario que el Estado Mexicano continlie en ese caming y armonice
sus leyes y normas con los estandares internacionales, debido a que, si bien es
cierto en distintas normativas se establece la igualdad de oportUnidades, la
inclusién y la no discriminacién de las personas discapacitadas, también lo es, que
en ninglin normativa se ha hecho referencia al porcentaje minimo,|{de cuantas -
personas con discapacidad deben de ser contratadas en el ambito pabligo y privado.
No es posible que estemos a casi 17 afios que se firmé la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y no se haya legislado e materia de

porcentaje de inclusion laboral de Personas con Discapacidad.

Respecto al tema laboral, el gobierno federal implemento a tﬂavés de la

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Programa Nacional d¢ Trabajo y
Empleo para las Personas con Discapacidad (PNTEPD) 2021-2024|| donde la
_prioridad de este programa es precisamente reducir las desigualdades, fomentando
la igualdad de oportunidades y trato, pues las personas con discapagidad en el

ambito laboral interactian con actitudes de otras personas y con el entorno fisico

de edificaciones y terrenos que en la mayoria de los casos no son aptos para ellos v

p

al carecer de las instalaciones adecuadas.

La visién es fortalecer la inclusién laboral y seguir desarrollan
sustentadas en la capacidad y oportunidad de contar con empleos v

Jo politicas

ambientes

inclusivos, por lo tanto se deben crear dindmicas que aseguren condiciones de

acceso, promocion, movilidad y estabilidad en un centro laboral, ¢

onforme a

ordenamientos aplicables, que se constituyan como la base sobre la quel-ltransite la

politica plblica en la materia, que sirvan para marcar la pauta e impuls
que permeen la vida social de las personas con discapacidad en nuestri

nuestra entidad federativa. -

acciones
O pais y en
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Por lo que, lo que se pretende con esta iniciativa es que, se
‘politica estatal en materia de inclusion laboral e impulso de la empled

construir las condiciones sociales para que las personas con discapad

TURA sssosai,

fortalezca la
bilidad para
dad ejerzan

su derecho a contar con un trabajo digno en igualdad de condiciones qufe las deméas

personas.

Ya que el derecho a ser incluido en la comunidad implica ¢l respeto al

principio de inclusién y participacion plena y efectiva en la sociedad

llevar una vida social plena y tener acceso a todos los servicios que
publico, asi como a los servicios de apoyo broporcionados a las pf
discapacidad para que puedan ser incluidas y participar plénamente
ambitos de la vida soéial, en los ambitos y servicios, tales como vivienda
educacién, empleo, actividades recreativas y acontecimientos de la vi
cultural de la comunidad, como reuniones publicas, eventos deportivos,
culturales y religiosos y cualquier otra actividad en fa que la p
discapacidad desee participar.

que incluye

i ofrecen al

rsonas con
2n todos los
transporte,
fa politica y
testividades
ersona con

El derecho al trabajo es fundamental porque éste es el medio & través del

cual las personas buscan asegurar la cobertura de sus necesidades Hasicas, por

ello, constituye un elemento indispensable para asegurar el cumplimief]

derechos humanos.

En este sentido, el Estado tiene la obligacién de generar las
necesarias a fin de que todas las personas en edad de trabajar

to de otros

condiciones
con alguna

discapacidad, tengan un empleo, no sélo para acceder a una vida dignalen el plano

econémico, sino como un medio para alcanzar la superacidon y la

personal.

realizacion

<.
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Las personas con discapacidad son tanto o mas producti
personas que no viven con alguna condicién de este tipo. Ademas, al
oportunidad de devengar un salario, las personas con discapacidad f
s6lo su capacidad productiva, sino su capacidad como consumidores
servicios, mejorando con ello la distribucién del ingreso econémic
sociedad inclusiva es una sociedad unida, estable y segura; al ser el
todos los que habitamos en élla, nos sintamos como en casa, re
derechos humanos y dignidad de todos, asi como proporcionando a ca
igualdad de oportunidades. '

FUENTES:

1.-Organizacién Panamericana de la
https://www.paho.org/es/temas/discapacidad

Salud (OPS).

Disppnible.

as que las

brindarles la

otencian no
de bienes y
0. Asi, una

betando los
fa individuo

en:

2.- Cdnvencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ONU. Disponil le en:

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

3.- Organizacién Mundial de la Salud. Clasificacion Internacional de Funcionamiento, gﬁe ia

Discapacidad y de la Salud CIF, 2007. Disponible en: https://iris.paho.org/handle/1086¢

5.2/42731.

4.https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enadis/2022/doc/enadis2022_resul

5.https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad_Discapacid

b6a-6152-40ce-bd39-6fab2c4908e3&idrt=151&opc=t

6.- Gobierno de México. El derecho de las personas con discapacidad al trabaj

Edbs.pdf.
d_02 2c111

. Disponible

en:https://www.gob.mx/conadis/articulos/el-derecho-de-las-personas-con-discapacidat -al-trabajo.

7.- Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/crpd

8.- Segob. Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las Personas con Discapacidad 2021-2024

.DOF 25/06/2021 Disponible
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56222448&fecha=25/06/2021)

9.- https://mww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
10.- https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Es por esta razén, que se debe atender a la inclusién laboral desde una

en

perspectiva

ugar donde -

a
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sistémica, considerando aspectos que consideren las barreras exiértentes en la
inclusion laboral efectiva para presentar una iniciativa que alcance llos objetivos
deseados en forma evolutiva, pero con logros claros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracipn de esta

Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, para quedar|como sigue:

ARTICULO UNICO: Se reforma el parrafo tercero y se adiciona un cliarto parrafo
del articulo 21 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, para quedar cofno sigue:

Articulo 21.Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de la Administracion
Pdblica Estatal se requiere:;

lLalX...

Las y los funcionarios publicos, sefalados en el parrafo anty
nombrados con base en los principios de idoneidad, honorabilidad y apartidismo en
el Estado
| Gabinete

|
legal y ampliado cumpla con la paridad de género prevista por la ley y, con al

el ejercicio de sus funciones y no discriminacién; el Gobernador |

dispondra lo necesario a fin que los nombramientos que realice en|

menos el 5% de personas con discapacidad por cada género qué retina los
requisitos previstos en las fracciones previstas en el presente articulo.

Asimismo, las y los Titulares de la Administracién Publica Estatal tienen la
obligacion de incluir, en los nombramientos de contrato y confianza, un
porcentaje similar previsto en el parrafo que antecede a fin incluir a

personas con discapacidad en cada una sus areas correspondient

S.
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TRANSITORIO

PRIMERO. — La LXVI Legislatura del Congreso del Estado tendra un plazo de 180,
contados a partir de la aprobacion del presente Decreto para ddecuar las
disposiciones legales que reglamenten los requisitos y modalidades dellacceso a la
funcién publica a las personas con discapacidad.

SEGUNDO.- E! Titular del Poder Ejecutivo del Estado debera %ecuar los
nombramientos a que se refiere el presente Decreto, a mas tardar 10 dias
posteriores del término previsto en la fraccién Il del articulo 43 de la LeS/ Estatal de
Planeacién.

TERCERO.- Tratandose del contenido previsto en el parrafo tercero del|articulo 21
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, la SiLretaria de
Administracién del Gobierno del Estado dispondra lo conducente parajlextender a
las personas con discapacidad el vinculo laboral de forma permanente, tomando en

cuenta el desempefio de sus funciones.

ATENTFAME N T
{El respeto al derecho ajeno e

DANTE MONTANO MQNTERO
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