COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

“2024, BICENTENARIQ DE LA INTEGRACICHN DEL ESTADO DE OAXACA A LA NACION MEXICANA™

@ LEGIBLATURA sz

LSTADO CE QANACA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POREL QUE LA —=2
SEXAGESIMASEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE

LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Estudios Conslitucionales de la LXVI Legislaluré
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 63, 85 fraccion XlII, 66 fracciones |y VIII, 72, 105y 106 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero,
27,34, 36, 38, 42 fraccion XlII, 64 fraccién |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracién del
Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, con base

en lo siguiente:

METODOLOGIA:
I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo, de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen comrespondiente y de
los trabajos de esta Comision dictaminadora.

[Il. En el capitulo correspondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
FEDERAL", se sinteliza la propuesta de reforma en estudio.
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lll. En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la
valoracién de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro, se recibié en la Secretaria de
Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el Oficio No. D.G.P.L.66-1I-1-94, \
de esta misma fecha, suscrito por el secretario de la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura ¥
Constitucional de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal, por el que remité
LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA y ADICIONA EL
ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, para los efectos del Articulo 135
de la Constituciéon Federal.

2.- En sesion Extraordinaria de fecha veintidos de noviembre de 2024, la Presidenta de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura Constitucional del Estado, turné para estudio y
dictamen a la Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, LA MINUTA CON
PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.

3. Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./09/2024, de fecha veintidds de noviembre de dos
mil veinticuatro, suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del
Estado de Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia de ésta Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales, cuyo nimero de expediente asignado para esta
comision es el CP-EC/002.

4. Recepcionado el oficio referido en el parrafo inmediato que antecede, la Presidenta de la
Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, con la facultad conferida en la fraccion
IV, del articulo 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, declara y determina
instalarse en sesion permanente para los trabajos de estudio, analisis, dictaminacion y en
su caso aprobacion del presente asunto.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

1. La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica, misma que en su
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momento procesal oportuno, fue aprobada formalmente por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union.

o 2 Para que las reformas, adiciones y derogaciones de las diversas disposiciones
constitucionales que son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto lleguen a
conformar la Carta Magna de la Federacion, se requiere la aprobacion de la
mayoria de las legislaturas de las Entidades Federativas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 135 de la referida Constitucion Federal.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. EI H. Congreso de la Unién remitié al H. Congreso del Estado de QOaxaca la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica,
conforme a las formalidades previstas en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comision Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad para
emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Xlil, 66
fracclones |y VIIl, 72, 105 y 106 de la Ley Organica del Poder Leglslativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XlIl, 64 fraccion l,

68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la reforma y adicion del articulo 21de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Seguridad Publica, por lo que es preciso
citar el articulo 135 de la Constitucién Federal que establece lo siguiente:

‘Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.
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El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas™i.

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comision
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedié al analisis de la Minuta.

CUARTO. Para la Comisién Dictaminadora, es preciso destacar lo siguiente; en términos
generales |a seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, del Estado y de los
municipios, cuya finalidad es la vigilancia y salvaguarda de |a integridad de los ciudadanos
en todos lo ambitos desde la prevencién y la preservacion del orden y la paz publica,
ademas de ofras facultades administrativas, incluida las acciones relativas a la reinsercion

social entre otras,

Las entidades Federativas asi como los Municipios en el ambito de sus atribuciones realizan
a través de sus’ instituciones de seguridad publica labores de inteligencia tactica y
coordinacion con diversos sectores como son en algunos casos, con ciudadania y
colaboracion con colectivos, lo anterior en tratdndose de casos que asi lo requieran, como
son la prevencion de delitos comunes como el robo; no pasa desapercibido los programas
y acciones para fomentar en la sociedad la cultura de la denuncia y al mismo tiempo la

promocion de los valores civicos que incentiven el respeto y la tolerancia que son buenas
practicas para la convivencia en general.

ramo, las personas servidoras pdblicas encargadas de la seguridad, también son parte
fundamental en la materia, habida cuenta que su formacién, capacitacién y permanencia,
calificacion entre otras estdn a cargo de la misma institucion, lo ‘que evidentemente
contribuye a la mejora y calidad de los servicios prestados a la ciudadania; sin embargo,
con todo esto, es importante dejar de manifiesto en el presente dictamen que pese a los
recursos, las estrucluras, la capacitacion y los programas empleados por las diversas
autoridades estatales y Federales en materia de seguridad publica, los delitos permean en
la sociedad de manera significativa, es decir, con ello, en algunos casos la percepcién de
seguridad en la socledad es de caracter negativo, atribuyendo a diversas causas y sobre
todo a las instituciones de seguridad de una mala organizacion o falta de elementos y
recursos, lo que evidentemente requiere de un estudio y estadisticas que asi lo reflejen.

Las funciones de seguridad publicas son mlltiples, tomando en consideracion las diversas
atribuciones dadas a los diversos mandos en las leyes organicas de las instituciones del

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En ese sentido, es importante destacar que la reforma propuesta en iniciativa de reforma
enviada por la actual presidenta de la Republica en materia de Seguridad Publica, es una
atinada forma de consolidar la estrategia de seguridad publica y de proteccién a la
poblacién, asi como robustecer el combate a la delincuencia y la reduccién de criminalidad:;
el objetivo principal es la de enfatizar la coordinacion interinstitucional para hacerla mas
eficiente en el combate a la delincuencia; por tanto la presente minuta que se dictamina,
permitira que la investigacién de los delitos se base principalmente en la inteligencia,
informacion estratégica, analisis de datos entre otros, fortaleciendo el proceso de
investigacion de hechos presuntamente constitutivos de delitos, utilizando de manera
eficiente los recursos en una verdadera coordinacion.

QUINTO. Con base en las CONSIDERACIONES vertidas en el presente Dictamen, es
procedente que esta LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, proceda con la aprobacion de la Minuta Federal, puesto que la aprobacion por

parte de este pleno, comresponde el cumplimiento a un mandato Constitucional que da
legitimidad a la reforma que se plantea,

En razon de lo anterior, se emite el siguiente Proyecto de:
DICTAMEN

La Comision Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina procedente que
el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTIiCULO
21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisiébn Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, somete a consideraci6n del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR
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EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA \X '§‘
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE \
SEGURIDAD PUBLICA, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona un inciso f) al parrafo décimo primero,
del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la .
secretaria del ramo de seguridad puablica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional
y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo conduccién y

mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
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a) ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos serin auditados y su debido %

ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado Ejecutivo.

f) El sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra ampliar las
bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar las acciones
necesarias para lograr la homologacién de estandares y criterios, asi como
una coordinacion eficiente, transparente y responsable, en el ejercicio de las
atribuciones concurrentes de los tres 6rdenes de gobierno; en todo momento

en atencion a los fines del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de
Seguridad Piblica.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara, coordinara y dirigira la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, asi como los programas, las politicas y acciones
respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la Repiblica en el
ejercicio de las funciones en materia de seguridad publica nacional; le correspondera
la coordinacidn del Sistema Nacional de Inteligencia en materia de seguridad pblica,
en los términos que sefale la ley, y podra coordinar las acciones de colaboracion de
los tres 6rdenes de gobierno, a través de las instituciones de seguridad publica, los
cuales ademas deberan de proporcionar la informacién de que dispongan o que
recaben en la materia conforme a la ley. Podrda solicitar informacién a las
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y esclarecimiento de

los hechos presuntamente constitutivos de delitos.
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Transitorios

Primero. - El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el 5 /
presente Decreto. - \ 3
Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la publicacion del N
presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana realizard Ia "
armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que correspondan.

Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del p'resente
Decreto se cubrirdan con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignaran partidas presupuestales adicionales
durante el presente ejercicio fiscal.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION - Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2024. FIRMAS. ?

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién. Remitase al Congreso
de la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro.



COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

i y 2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO DE OAXACA A LA NACION MEXICANA™
£l

LEGISLATURA izasts,

STUDIOS CONSTITUCIONALES
DEL ESTADO LIBRE

COMISION PERMANENTE D
DE LA SEXAGESIMA/SEXTA LEGISLATU

L

DIRUTAR NAID CONCHA

TIERREZ OJEDA
INTEGRANTE INTEGRANTE

DIPUTADA DULCE BELEN URIBE DIPUTADO ISRXE LQI:EZ SANCHEZ
MENDOZA INTEGRANTE

En San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los veintidés dias del mes de noviembre de dos mil
veinticuatro.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
NUMERO CP-EC/002, DEL [NDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXCA, DE FECHA VEINTIDOS DE
NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA.



