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DICTAMEN POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
CONSIDERA PROCEDENTE APROBAR EL PROYECTOQ DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXIV DEL ARTICULO 14 Y LOS ARTICULO
44 BIS Y 44 TER DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

ST

ASUNTO: Dictamen

Expediente: LXV/CPNAJ/025/2025
del indice de la Comision Permanente de Nifiez,
Adolescencia y Juventudes

C. DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. -
PRESENTE

HONORABLE ASAMBLEA:

Las diputadas y el diputado integrantes de la Comision Permanente de Nifez,
Adolescencia y Juventudes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 63, 65
fraccion XXVI, 66 fraccion | y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado .
Libre y Soberano del Estado de Oaxaca y los articulos 34 y 42 fraccion XXVI del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, derivado

del estudio y analisis de esta comisién dictaminadora del expediente recibido del
secretario de Servicios Parlamentarios pendiente de dictamen de la Comision de
Nifiez, Adolescencia y Juventudes de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a Ila
consideracion del Pleno Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto,
de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:
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ANTECEDENTES:

- L. En sesién ordinaria de fecha 05 de agosto de 2025, la Diputada Lizbeth Anaid
Concha Ojeda, integrante del Grupo Parlamentario Plural, presento iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIV del articulo - 4("//‘?’-‘,
14 y los articulos 44 Bis y 44 Ter de la Ley de los Derechos de las Nifias, @@W
Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, en materia de ”
reconocimiento y garantias del derecho a un entorno dlgltal seguro, inclusivo :
y libre de violencias.

Il. Con fecha 07 de agosto de 2025, el Secretario de Servicios Parlamentarios
del Congreso, remitié a la Comision Permanente de Nifiez, Adolescencia y
Juventudes, mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./1159/2024, Ia Iniciativa
detallada en el numeral anterior, para su estudio, analisis y dictamen \,/
correspondiente conformandose el expediente numero —~

LXVI/CPNAJ/025/2025 del indice de la Comisién Permanente de Nlnez./
Adolescencia y Juventudes. T

i Las Diputadas y Diputado integrantes de la Comisién Permanente de Nifiez,
Adolescencia y Juventudes se reunieron en sesién ordinaria, dénde
analizaron el expediente de referencia, resolviendo su dictaminacion conforme

a los siguientes: /%
CONSIDERANDOS: \ J

PRIMERO. COMPETENCIA DEL CONGRESO. Que el Honorable Congreso d
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 Fraccion | de |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente par;
conocer y resolver el presente asunto.
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SEGUNDO. COMPETENCIA DE LA COMISION. Que la Comisién Permanente de -
Nifiez, Adolescencia y Juventudes es competente para emitir el presente dictamen
con proyecto de Decreto, con fundamento en los articulos 63 y 65 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de QOaxaca y los articulos 34, 36,
38 y 42 fraccién XXVI, y demas elementos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. EXPOSICION DE MOTIVOS.

De conformidad el articulo 70 del Reglamento Interior del H. Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se analizara la propuesta de la promovente Diputada
Lizbeth Anaid Concha Ojeda.

L Expone la promovente, lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transformacion digital ha traido consigo nuevas formas de relacionarnos,

aprender, informarnos y participar en la vida publica, de tal manera que ha
revolucionado practicamente todos los aspectos de nuestra vida diaria, sin

embargo, también ha abierto la puerta a nuevas formas de violencia que

afectan particularmente a nifias, nifios y adolescentes, quienes son usuarios % |
crecientes del entorno digital, pero al mismo tiempo los més vulnerables ant

Sus riesgos.

En México, segun datos de la ENDUTIH 2023 (Encuesta Nacional sobye
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares),\i&l

76% de las y los adolescentes entre 12 y 17 afios usan internet, y el 89%
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hacen a través de teléfonos méviles, en Oaxaca, pese a las brechas digitales,
el acceso esta creciendo de forma acelerada, sin que el marco normativo local
se haya actualizado para proteger a este sector frente a nuevas formas de
acoso, explotacion y violencia digital.

El ciberacoso, la difusién no consentida de imagenes intimas, el acoso sexual
de adultos contra NNA utilizando las tecnologias (grooming), la suplantacion
de identidad y la trata de menores con fines de explotacion son delitos cada
vez mas comunes en entornos virtuales, para 2022, la Guardia Nacional
detecté mas de 12 mil reportes de violencia digital contra menores en México.
La organizacién “Te Protejo México”, reporté un incremento del 30% en
denuncias de contenido sexual infantil en linea respecto al afio anterior. En
este contexto, resulta urgente que el Estado de Oaxaca avance en el
reconocimiento legal del derecho de nifias, nifios y adolescentes a un entorno
digital seguro y libre de violencia, acorde con los avances tecnolégicos y con
las recomendaciones de organismos nacionales e internacionales en la
materia.

Esta iniciativa propone adicionar a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Oaxaca disposiciones especificas sobre el .
derecho al bienestar digital en la Ley de los Derechos de Nirias, Nifios y
Adolescentes para el Estado, para reconocer especificamente el derecho a
un entorno digital seguro, inclusivo y libre de violencias, asi como las garantia
de tal derecho, estableciendo obligaciones especificas para la autorida

estatal, y es que si bien existen avances importantes —como la tipificacia

de la violencia digital en el Cédigo Penal derivada de la llamada Ley Olimpia-
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aun no se reconoce expresamente este derecho en los instrumentos que rigen

la nifiez y adolescencia.

Desde una perspectiva juridica, el articulo 4° de la Constitucion establece que C&zg!ﬂ”
nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfaccién de sus 0 (W
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Esto implica la necesidad de reconocer que los entornos

digitales son parte esencial de su desarrollo, educacién y socializacion, y que

por tanto deben ser regulados conforme al principio del interés superior de la

nifiez. Asimismo, el articulo 1° constitucional obliga a todas las autoridades a

prevenir y erradicar practicas discriminatorias o violentas, incluidas las que

ocurren en el ciberespacio. | L,

El marco internacional también respalda esta iniciativa. La Convencion sobre
los Derechos del Nifio reconoce el derecho a la proteccion contra toda forma
de violencia (art. 19) y a la vida privada e integfidad (art. 1 6). El Comité de
Derechos del Nifio ha sefialado que el entorno digital debe ser parte del
enfoque integral de derechos y que los Estados deben implementar medidas
para que los derechos de NNA estén protegidos también en el ciberespacio.
La ONU, en su Comentario General No. 25 (2021) sobre los derechos de los
nifios en relacién con el entorno digital, insta a los Estados a desarrollar
legislacion especifica para garantizar el bienestar digital y la educacion par,'a
una ciudadania digital responsable.

Desde el derecho comparado, paises como Francia, Argentina y Uruguay han
adoptado marcos legales que reconocen expresamente los derechos digitales
de la infancia, incluyendo la proteccion frente a la explotacion, el ciberacos

la vigilancia no autorizada. En Espafia, la Ley Organica de Proteccion Integ. f
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a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia (2021) contempla de forma

explicita medidas para garantizar el bienestar digital y la seguridad de

de un mayor reconocimiento de derechos fundamentales, ni permitir que la

proteccion legal de su nifiez sea inferior a la que ya reconoce el derecho
internacional.

menores en linea, por ello considero que Oaxaca no puede quedar al margen Oﬁf/}
0 L

Esta propuesta también busca armonizarse con la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que en su articulo 77 establece

como obligacion de las autoridades proteger a este sector frente a cualquier

forma de violencia. También es coherente con la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con las recientes reformas a la U
Ley local que también impulsé, para visibilizar la violencia digital de género, : 1
pero que requiere ser complementada con medidas preventivas y educativas
para NNA.

En suma, esta iniciativa tiene como objetivo ampliar el marco de proteccion
de la nifiez y adolescencia oaxaquefia, incorporando al derecho positive,
estatal el principio del bienestar digital como un componente del desarroll
integral y del ejercicio pleno de sus derechos, considero fundamental segu
avazando hacia un modelo de ciudadania digital que forme, proteja y

empodere a nuestras infancias para convivir de mariera segura, critica y

consciente en el mundo digital. %

Por ello, presento a continuacién el siguiente cuadro comparativo:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
PARA EL ESTADO DE OAXACA. OAXACA.
TITULO SEGUNDO. _ TITULO SEGUNDO. B <
DE LOS DERECHOS DE NINAS, DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y : %/,
NINOS Y ADOLESCENTES ADOLESCENTES gt
CAPITULO | CAPITULO |
DE LOS DERECHOS DE L. OS DERECHOS
Articulo 14. Para efectos de la Articulo 14. Para efectos de la presente Ley
presente Ley son derechos de nifias, son derechos de nifias, nifios y adolescentes sin
nifios y adolescentes sin distincién distincion alguna por su condicién, de manera
alguna por su condicién, de manera enunciativa mas no limitativa, los siguientes:
enunciativa mas no limitativa, los
siguientes: l.-a XXlll.-...
l.-a XXlll.-... - | XXIV.- A un entorno digital seguro, inclusivo

y libre de violencia.

CAPITULO X
DEL DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA
CAPITULO X LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA INTEGRIDAD
DEL DERECHO DE ACCESO A UNA PERSONAL
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL Articulo 44 Bis.- Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a un entorno
Sin correlativo. digital seguro, inclusivo y libre de violencia. |

El Estado garantizara el respeto, proteccion y -
ejercicio de este derecho mediante politicas ) s
publicas, prevencién, educacién digital yil
mecanismos de atencion especializada.

Articulo 44 Ter. Las autoridades estatales
deberan implementar estrategias integrales||'
para prevenir, detectar, sancionar y erradicar J
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CUARTO. ESTUDIO Y ANALISIS DE LA INICIATIVA. F'} /%/

5 4
El entorno digital ha revolucionado |a forma en que nifas, niflos y adolescentes se
desarrollan, conviven, aprenden y se relacionan con el mundo, en la actualidad, el
acceso a internet no puede ser concebido Unicamente como un medio de
entretenimiento o comunicacion, sino como un espacio fundamental para el ejercicio
de derechos humanos, tales como el derecho a la educacion, a la informacion, a la
participacion y a la libertad de expresion.

Sin embargo, este mismo espacio, cuando carece de regulacion suficiente, expone
a la nifiez y adolescencia a riesgos inéditos, gue no se encuentran adecuadamente
contemplados en el marco juridico estatal, diversos estudios demuestran que los
entornos digitales reproducen e incluso amplifican formas de violencia estructural ya
existentes en el espacio fisico, al tiempo que generan nuevas manifestaciones de
acoso, explotacion y vulneracion de la dignidad humana.

En Mexico, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uéo de’: W
Tecnologias de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH 2023), el 76% de las y los >
adolescentes de entre 12 y 177 afos son usuarios de internet; en Oaxaca, aunque |
conectividad se encuentra por debajo de la media nacional, las cifras reflejan u

incremento sostenido en los CGltimos cinco afnos, la evidencia demuestra que la

-8-
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incorporacién de nifas, nifios y adolescentes al mundo digital es cada vez mayor, lo
que vuelve indispensable fortalecer su proteccién en dicho ambito.

La Guardia Nacional informé que, tan solo en 2022, se recibieron mas de 12,000
reportes de violencia digital contra menores de edad, que incluyen desde la difusion
no consentida de imagenes intimas hasta la captacion de menores con fines de trata 4 -
o explotaciéon sexual. La organizacion civil Te Protejo México ha reportado un @j{/’}/
incremento de mas del 30% en denuncias de contenido sexual infantil en linea
respecto al afio anterior. Estos datos son alarmantes y ponen en evidencia la
necesidad de un marco legal estatal que reconozca el derecho a un entorno digital

seguro como un derecho humano auténomo de la nifiez y adolescencia.

MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

La iniciativa encuentra pleno sustento en el marco constitucional mexicano, el bl(/
articulo 1° de la Constitucion establece la obligacidon de todas las autoridades de .=~
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en

este sentido, la omision de regular la proteccién de nifas, nifios y adolescentes en el

entorno digital puede interpretarse como una falta de debida diligencia por parte del

Estado en la garantia de sus derechos.

El articulo 4° constitucional reconoce expresamente que nifas, nifios y adolescentes
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,,f
educacion y sano esparcimiento 'para su desarrollo integral, este desarrollo no puede[
entenderse ajeno a los espacios digitales, que hoy constituyen un me’di.q %

indispensable para acceder al conocimiento, a la interaccion social y a |
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participacion civica. Negar esta dimension seria desconocer la realidad social
contemporanea y limitar el alcance del principio del interés superior de la nifiez.

En el plano internacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en
su articulo 19 el derecho a la proteccion contra toda forma de violencia, y en su

articulo 16 reconoce el derecho a la vida privada, el honor y la reputacion, el Comité

de los Derechos del Nifio ha sido enfatico en su Observacion General No. 25 (2021) @C

al sefialar que los entornos digitales forman parte del ecosistema vital de nifas, ninos

y adolescentes, y que los Estados tienen la obligacion de garantizar sus derechos
tambien en el ciberespacio.

En este mismo sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en su Objetivo
16, establece la necesidad de garantizar sociedades pacificas e inclusivas, acceso
a la justicia y construccién de instituciones eficaces, el acceso seguro a los entornos

digitales debe considerarse un componente esencial de este objetivo, pues

constituye un requisito para la participacion ciudadana vy el empoderamiento de la

nifez y adolescencia.
DERECHO COMPARADO Y EXPERIENCIAS INTERNACIONALES.

El derecho comparado ofrece valiosos ejemplos que refuerzan la pertinencia de la
presente reforma, en Espafia, la Ley Organica de Proteccién Integral a la Infancia y
la Adolescencia frente a la Violencia (2021) incluye medidas especificas par?

garantizar la seguridad digital de menores, obligando a las plataformas tecnoldgic ’s

y a las instituciones educativas a implementar mecanismos de prevencion |y K

denuncia, en Francia, la legislacion sobre proteccion de menores en linea recono
la corresponsabilidad del Estado, las familias y los proveedores de servicios digital

en Argentina y Uruguay, las reformas recientes en materia de infancia y juventud h

-10-
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incorporado la categoria de “derechos digitales de la infancia’, garantizando el
acceso seguro y responsable a las tecnologias de la informacién.

Estas experiencias comparadas demuestran que la proteccion de los derechos

digitales de la nifiez es una tendencia global, indispensable para garantizar un
desarrollo integral en sociedades altamente digitalizadas, Oaxaca no puede O'/(/
permanecer al margen de esta discusion.

NECESIDAD DE ARMONIZACION LEGISLATIVA.

La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca,
en su redaccion actual, no contempla de manera expresa el derecho a un entorno
digital seguro, aunque se han dado avances importantes, como la tipificacion de la
violencia digital en el Cédigo Penal local a través de la llamada “Ley Olimpia”, el
marco juridico estatal atin presenta vacios que dificultan |a prevencion y atencién
integral de la violencia digital contra menores de edad.

La propuesta de adicionar la fraccion XXIV al articulo 14, asi como los articulos 44
Bis y 44 Ter, permitira:

» Reconocer explicitamente el derecho a un entorno digital seguro, inclusivo y
libre de violencia como parte del catalogo de derechos de la niﬁez';y
adolescencia.

» Establecer la obligacion del Estado de garantizar este derecho a través He )
politicas pUblicas, educacion digital y mecanismos de atencién especializada. ~ R

* Mandatar a las autoridades la implementacion de estrategias integrales fle w
prevencion, deteccién, sancidn y erradicacion de violencias digitalgs

QELE
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especificas, tales como ciberacoso, difusién no consentida de imagenes,
grooming v trata en linea.

CONCLUSION DE LA COMISION. BN I

i

La iniciativa se encuentra juridicamente fundada, socialmente justificada y respondé
a una necesidad inaplazable, su aprobacion permitira a Oaxaca colocarse en sintoni
con los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos de Ia nif

garantizando un marco de proteccion mas sélido y adecuado a los desafios del siglo
XXI.

La Comision considera, por tanto, que resulta procedente aprobar la adicién de fa
fraccion XXIV del articulo 14 y los articulos 44 Bis y 44 Ter a la Ley de los Derechos

de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, en los términos U
planteados. ' A 7

QUINTO. Atendiendo a las consideraciones antes expuestas, sometemos a la -
consideracion del H. Pleno Legislativo, el siguiente:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Nifiez, Adolescencia y Juventudes, determina
procedente aprobar, con las consideraciones anteriormente vertidas, la iniciativa con
proyecto de Decreto derivada de la propuesta contenida en el expediente
LXVI/CPNAJ/025/2025 del indice de esta Comisién, de conformidad con lo siguiente: \

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EMITE EL SIGUIENTE:

-12-
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DECRETO

la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca

UNICO. Se adiciona la fraccion XXIV del articulo 14 y los articulos 44 Bis y 44 Ter d}
para quedar como sigue:

TITULO SEGUNDO.
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS

Articulo 14. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y

adolescentes sin distincién alguna por su condicién, de manera enunciativa mas no
limitativa, los siguientes:

l.-a XXlll.-...

XXIV.- A un entorno digital segurb, inclusivo y libre de violencia.

CAPITULO X
DEL DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 44 Bis.- Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a un entorno

digital seguro, inclusivo y libre de violencia. El Estado garantizara el respeto,

-13-
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proteccion y ejercicio de este derecho mediante politicas publicas, prevencioén,

educacién digital y mecanismos de atencién especializada.

Articulo 44 Ter. Las autoridades estatales deberdn implementar
estrategias integrales para prevenir, detectar, sancionar y erradicar toda
forma de violencia digital contra nihas, nifios y adolescentes, en
particular el ciberacoso, el uso no consentido de imagenes, el acoso

sexual en linea y la trata con fines de explotacién.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca %

San Raymundo, Jalpan, Oaxaca, a 11 de junio de 2025.

-14-
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JVENTUDES!

DIP. CECILIABLIVIA CRUZ MERLIN

Integrante N
. ~Integrante
DIP. KARLA CLARISSA BORNIOS DiP. NICOLAS-EN \IQUE FERIA
PELAEZ [ ROMERD
- R . : ol .. ;' B \.\
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LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN EL PkESENTE, ‘CORRESP.ONDEN AL DICTAMEN EMITIDO DEL EXPEDIENTE
LXVI/CPNAJ/025/2025 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE I.A COMISION PERMANENTE DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUDES DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.




