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COMISION PERMANENTE DE MUIERES L IGUALDAD DE GENERO
“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 26 de septiembre de 2025.
NUM. OFICIO: HCEO/CPMIG/LXV1/392/2025
ASUNTO: Se presenta dictamen.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

EDIFICIO:

Con fundamento en el articulo 30, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con los |
diversos 27, fraccion XV, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y ;
Soberano de Oaxaca; adjunto al presente para su debida inscripciéon en el orden del |
dia, de la sesidén Ordinaria a efectuarse el dia treinta de septiembre del afio en
curso, de manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES 1, Il Y lll AL ARTICULO 24,
SE REFORMA EL ARTICULO 24 QUINQUIES, SE DEROGAN LAS FRACCIONES IX, X
Y XIX DEL ARTICULO 26 Y LA FRACCION VII DEL ARTICULO 27, DE LA LEY ESTATAL
DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

Lo anterior para los efectos legales correspondiente.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA COMISION PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD DE GENERO DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE _
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES I, Il Y Il AL
ARTICULO 24, SE REFORMA EL ARTICULO 24 QUINQUIES, SE DEROGAN LAS
FRACCIONES IX, X Y XIX DEL ARTICULO 26 Y LA FRACCION Vil DEL ARTICULO

27, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO

HONORABLE ASAMBLEA, {

Quienes suscriben, Diputadas Integrantes de la Comision Permanente
de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en .
lo dispuesto en los articulos 50 fraccién |y 59 de la Constitucion Politica del (%
Estado de Oaxaca, 63, 65 fraccidn XXV, 66, 72y 105 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 26 pdrrafo primero, 27 fraccién XV, 33 fraccién I, 34, 34, 38
primer y segundo pdrrafo, 42 fraccidn XXV, é4 fraccion I, 65, 69 y 71 del
Reglamento interior del Congreso del Estado, sometemos a consideracion
de ésta Honorable Asamblea, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES I, Il Y lll AL ARTICULO 24, SE REFORMA EL ARTICULO 24
QUINQUIES, SE DEROGAN LAS FRACCIONES IX, X Y XiX DEL ARTICULO 26 Y LA :
FRACCION VII DEL ARTICULO 27, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS /
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, con base en los

siguientes antecedentes y consideraciones:

l.- METODOLOGIA
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]
l. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se establece lo relativo al tradmite \

de inicio del proceso legislativo, la recepcidn del oficio para la elaboracién
del dictamen y la asignacion de tumo, remitida por las diputadas
integrantes de la Mesa Directiva del afio legislativo correspondiente.

Il. En el capitulo denominado “CONSIDERACIONES" se expresan los
razonamientos logicos juridicos y argumentacién legislativa, asi como los
fundamentos legales en los que las Diputadas integrantes de la Comisién
Dictaminadora, descansan su justificacién y consecuentemente o
conclusién a dicho tema: ' d

Il.- ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A.- En sesion ordinaria de fecha nueve de abril del ailo dos mil veinticinco,
las Ciudadanas Diputadas de la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta @
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, acordaron turnar para su
estudio, andlisis discusidon y dictamen correspondiente la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 24, ADICION DE UN PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION VI,
REFORMA Y ADICION DE LA FRACCION XVIlI RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES, ADICION DE LA FRACCION XIX Y ADICION DE UNA FRACCION
XX TODOS DEL ARTICULO 27, AMBOS DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE3 DE VIOLENCIA DE GENERO, suscrita por la
Diputada KARLA CLARISSA BORNIOS PELAEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA.

B.- Mediante oficio nimero LXVI/A.L./COM.PERM./767/2025, signado por el

Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado

~
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de Oaxaca, remitié la iniciativa detallada en el punto inmediato anterior,
para su estudio, andlisis, discusion y dictamen correspondiente. Documento
que se registré con el expediente nimero 24 en el indice de la Comisidn
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de la Sexagésima Sexta
Legislatura Constitucional.

C.- Asi mismo, en sesién ordinaria de fecha veintitrés de julio del afio dos mil
veinticinco, las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca,
acordaron turnar para su  estudio, andlisis discusidn y dictamen
correspondiente el expediente nimero 30 del indice de la presente
Comision Permanente, integrado con motivo de la presentaciéon de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO Y ADICIONAN LAS FRACCIONES |, 1l Y IIl DEL ARTICULO 24 Y SE
DEROGAN LAS FRACCIONES IX, X, Y XIX DEL ARTICULO 26, Y LA FRACCION VII
DEL ARTICULO 27, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERQ, misma que fue suscrita y presentada por la
Diputada Dennis Garcia Gutiérrez, también integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Morena.

Cabe mencionar que, al momento de la presentacidén de esta
iniciativa en el Pleno de la Asamblea Legislativa, distintas diputadas y
diputados integrantes de la LXVI Legislatura, solicitaron a la legisladora
proponente, la autorizacién para poder suscribir la iniciativa expuesta por la
autora durante el momento de la disertacion, por lo que, en aras del respeto
al ejercicio pleno de su cargo como legisladores, hacemos referencia de
los nombres: Diputada Eva Diego Cruz, Diputada Irma Pineda Santiago,

Diputada Monserat Herrera Ruiz, Karla Clarissa Bornios Peldez.

— '\‘
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D.- Con fecha 24 de julio del ano en curso, fue recibido en las oficinas de lo-
Presidencia de la Comisibn suscribiente, el oficio nUmero
LXVI/A.L./COM.PERM./1108/2025, signado por el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, mediante
el cual remite la iniciativa mencionada en el punto nUmero tres del presente

apartado, con la finalidad de ser analizado, estudiado y en su caso

dic’fominodo.

E.- Por otra parte, de una lectura a las dos propuestas legislativas, se
advierte que las Diputadas en la parte medular, son coincidentes en
plantear como objeto fundamental de las iniciativas, Ia proteccién a la
integridad fisica y moral de toda mujer victima de violencia familiar, lo cual
redunda en llevar a cabo djustes en los marcos juridicos para (%

fortalecimiento y proteccién de los derechos humanos de las mujeres.
lll.- CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca es competente para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fracciones | y L de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 42 fraccion

XXV del Reglamento respectivo.

SEGUNDO.- Que la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de
Género de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63,

65 fraccidn XXV y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

4
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Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relaciéon con los preceptoslegales
42 fraccion XXV, é4 fraccién I, 65, 69, 71 y demds aplicables del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, se encuentra
facultada vy le corresponde por materia, resolver sobre la procedencia o no,
del presente expediente.

Derivado de lo anterior, y siendo que, del contenido de ambas
iniciativas, se advierte que la pretension de las Diputadas proponentes,
radica en impactar los articulos 24, 24 bis, 26 y 27 de la LEY ESTATAL DE
ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, y que

son coincidentes en querer reformar dos de los cuatro preceptos, luego

entonces, al encontrar similitud en Ia pretension, para efecto de evitar
incongruencias en la redacciéon de los articulos, pero sobre todo de dar
respuesta a sus pretendidas modificaciones y adiciones a la Ley, esta
Comisidn ha resuelto acumular el estudio de dichas iniciativas, para ser
dictaminadas en conjunto, atendiendo a la facultad discrecional que la
practica parlamentaria nos permite.

TERCERO.- En virtud de que ambas Legisladoras proponentes de las
reformas y adiciones que en el presente documento se estudian,

argumentaron en su proyecto, cada una por cuerda separada lo siguiente:

a) PRIMERA INICIATIVA QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

«..PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En México 27.4% de las mujeres mayores de 15 afios han sufrido violencia econémica a lo largo de su
vida, segun los resultados de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
{ENDIREH} 2021.

En 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han experimentado al menos un
incidente de violencia, que puede ser psicoldgica, econdmica, patrimonial, fisica, sexual o

discriminacion en al menos un dmbito vy ejercida por cualquier persona agresora a lo largo de su vida,
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La violencia psicolégica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual
(49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) v la violencia econdmica, patrimonial y/o discriminacion (27.4 %).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dindmica Demogrdfica (ENADID] 2023, las mujeres
representamos el 51.7% de la poblacién total de México, A nivel local en Oaxaca Ias mujeres
representamos el 52% de la poblacién, teniendo que somos uno de los estamos con mayor porcentaje
de mujeres en el pais, ademds de Hidaigo, Puebla, Guerrero y Veracruz.

Sin embargo, las mujeres en todos los dmbitos seguimos enfrentado sifuaciones que impiden el ejercicio
de nuestros derechos y el acceso a una vida libre de violencia, por lo que resulta urgente legisiar para
garantizar el acceso de las mujeres a medidas efectivas y oportunas que garanticen su seguridad, este
el momento clave para impulsar atin con mds fuerza los retos pendientes para alcanzar la igualdad de
género,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando una mujer es violentada, parece que la mujer es la que tiene que salir de su casa, muchas veces
con sus hijos, dislarse y resguardarse y quien se queda en la propiedad es el violentador.

En muchos casos las mujeres victimas de violencia al denunciar o separarse de los agresores, pasan de
la noche a la mafiana de tener una vida estable econémicamente a estar sin dinero o sin un lugar en
donde vivir con sus hijos e hijas, en la mayoria de los casos porque los bienes no estaban a nombre de
ella.

El control del dinero lo tiene el violentador y esos son mecanismos de control y dependencia que se
ejercen de manera grave en conira de las mujeres, lo anterior, debido a que los agresores crean una
condicidn de dependencia y aprovechan el estado de vulnerabilidad para ejercer control sobre su
pareja, y logran en la mayoria de los casos que la mujer guarde silencio y viva encadenada a una
relacién violenta por el miedo a quedarse sin solvencia econdémica y a no tener la copacidad de
coberturar las necesidades bdsicas de sus hijos e hijas.

Las mujeres en México nos enfrentamos a los incrementos en las violencias machistas, reflejo de ello es
que los homicidios dolosos a mujeres tuvieron un incremento del 39% en comparacion a 2015, en ese
mismo periodo hubo un aumento del 103% en violencia familiar, asi como un incremento histdrico del
272% en delitos de violencia de género, informan datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica (SESNSP).

Durante 2024, la Red Nacional de Refugios (RNR) acomparid integraimente a 25,202 mujeres, nifias y
nifios en sus 72 espacios de prevencién, atencidn y proteccién a nivel nacional durante 2024,
regisfrandose un aumento del 10.75% de mujeres, nifias y nifios atendidos en Refugios y un aumento del




COMISION PERMANENTE DE MUJERES E = Lyv I
IGUALDAD DE GENERO. 5 AV |
“2025, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA” muw‘a

Expedientes NUmeros: 24 y 30 del indice de la Comisidn
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de Ia
LXVI Legislatura Constitucional.

60% en Centros de Atencidn Externa de Refugio, llevando a tener en el 7% de estos centros lista de
espera.’

Las mujeres que ingresaron a los Refugios enfrentaron diversas violencias, el 81% violencia fisica, 47%.
patrimonial, 88% psicolégica, 60% econdmica, 51% sexual, 2% informaron haber vivido en situacién de
trata. Aunado a lo anterior, estd la peligrosidad de los agresores, el 46% de ellos tienen vinculos militares

o politicos y ademds usan armas. No sélo la vida de miles de mujeres se ve en riesgo ante las violencias
machistas, también las nifias y nifios lo estdn. €1 31% de las mujeres que se comunicaron a ia RNR para \
pedir apoyo por las violencias vividas, refieren tener hijas e hijos y en el 20% de los casos las violencias les

impactan de manera directa. De las nifias y nifios que vivieron violencias, el 84% fue fisica, 52%

patrimonial, 93% psicoldgica, 75% econdmica 'y 15% sexual,

Garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de vioclencias debe necesariomente atender el \
derecho de las mujeres, las y los adolescentes, Ilas nifias y nifios a la vivienda, impulsando las reformas

relacionadas con el “agresor sale de casa” que busca proteger a las mujeres que viven violencia dentro

del hogary a sus hijos, permitiendo que estos permanezcon en el hogar.

Antecedentes de la Reforma.

En el ano 2020, la pandemia de COVID-19 provocd en el pais un incremento en los reportes de violencia C
contra las mujeres en la Ciudad de México, por lo cual la entonces jefa de Gobiemo, Claudic
Sheinbaum, presentd la iniciativa de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de la Ciudad de México, con el objeto de proteger a las mujeres que viven violencia deniro
del hogar y a sus hijos, permifiendo que permanezcan en el hogar pues en ocasiones la dependencia
econdmica hacia el agresor y los derechos sobre la propiedad aumentan el riesgo para las victimas,
argumenta la iniciativa, garantizando la permanencia de las mujeres en los hogares y que sea el agresor
quien debiera salir de ellos en caso de violencia. La ley fue aprobaba en 2020 por el Congreso de la
Ciudad de México

» lainiciativa planted que, en caso de una orden de proteccién en materia penal, el agresor deberia
desocupar de inmediato el domicilio de la victima sin importar si el agresor es propietario, tiene posesion
del inmueble o es quien lo rentd. »

» Lo victima de violencia podria reingresar al inmueble una vez que se resguardard su seguridad vy el
violentador deberd seguir cumplimiento con las responsabilidades sobre la propiedad, como podrian ser
el pago de renta o del crédifo hipotecario.

» Lareforma también planteaba, garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales del agresor
con respecto a la propiedad o posesidn que previamente existian o los apoyos que brindaba para ello™,

! hetps://rednacionalderefugios.org.mx/destacada/ la-lucha-continuaaumento-de-casos-deviolencia-contra-las-mujeresy-la-demanda-de-
refugios-cn-

2024/#:7 text=Tan%20s9%C3%B310%20c1%20a%C3%B 10%20anterior, M9 C3%Axico%20de%20acuerdo%20al9% 20SESNSP,
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Reformas a diversas disposiciones a leyes secundarias, con el objetfivo de promover la igualdad
sustantiva en el 2024.

El 8 de marzo del 2024, en el marco del dia Internacional del Dia de la Mujer, la entonces candidata a ___—zéf-

presidenta de la RepUbiica, delined 11 acciones principales propuestas de su proyecto denominado: =

| "Republica de y para las mujeres’, mismos que contemplan fortalecer las medidas legislativas

‘ encaminadas a atender y prevenir la violencia contra la mujer, impulsando las reformas relacionadas
con el planteamiento de 2020 el “agresor sale de cqsa” que busca proteger a las mujeres que viven
violencia dentro del hogar y a sus hijos, permitiendo que esfos permanezcon en el hogar, planteando
fambién enviar al Congreso de la Unién Ia Iniciativa para elevar a rango Constitucional la Igualdad
Sustantiva y el derecho a una vida libre de Violencia.

En el marco de la estrategia impulsada por la presidenta Claudia Sheinbaum, se ha enfatizado la
necesidad de adoptar politicas publicas efectivas y contundentes para erradicar la violencia de género
en México., asi como la implantacion de medidas de proteccién mds eficaces permita que las mujeres
y sus hijos puedan permanecer en sus hogares sin temor a represalias o revictimizacion.

— El 8 de octubre de 2024, la Dra. Claudia Sheinbaum, presidenta constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, envié al Senado de la Republica un conjunto de cuatro iniciativas con Proyectos de Decreto (
para reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos por el que se reforman los articulos 4o., pdrrafo
primero; 21, pdrrafo noveno; 41, parrafo segundo; 73, fraccién XXi, penditimo pdrrafo; 116, fraccién IX:
122, apartado A, fraccidn X, y 123, apartado A, fraccion Vil y apartado B, fraccidn V; y se adicionan un
Ultimo pdrrafo al articulo 4o. y un segundo pdrrafo a la fraccidn IX del Direccion General de Andiisis
Legislativo 3 Reforma constitucional para la igualdad sustantiva de las mujeres y el derecho a una vida
libre de violencia » IX del articulo 116, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de

|
|
\
|
\
|
|
|
|
|
\
|
_ Proceso Legislativo.
|
|
|

violencias y erradicacion de la brecha saiarial por razones de género y siete leyes secundarias clave. La
primera de estas iniciafivas consiste en una reforma de siete articulos constitucionales en materia de
igualdad sustantiva3, perspectiva de género, erradicacion de la violencia de género contra las mujeres®
y erradicacién de la brecha salarial entre hombres y mujeres. .

— Las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género y de Estudios Legisiativos
presentaron en la sesidn ordinaria del Pleno del Senado de la Republica el dictamen de la iniciativa al
Proyecto de Decreto, el 22 de octubre de 2024. '

— Ei Dictamen fue aprobado por unanimidad por el Pleno del Senado de la Republica y la Minuta con
Proyecto de Decreto se remitio a la Cdmara de Diputados para sus efectos constitucionales el 24 de
octubre de 2024,

— El Dictamen a la Minuta con Proyecto de Decreto fue presentado y aprobado por unanimidad por el
Pleno de la Cdmara de Diputados y remitido a los congresos locales para sus efectos constitucionales el
5 de noviembre de 2024.

— Siendo rdtificado y aprobado por un total de 26 congresos locales que aprobaron el Proyecto de

Decreto de la Reforma constitucional concluyéndose su ciclo legisiativo.
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— EL noviembre de 2024, la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo firma el Decreto para su publicacién en
el DOF, en un hecho histdrico de gran trascendencia para todas las mujeres al elevar a rango
constitucional la igualdad sustantiva de las mujeres y el derecho a una vida libre de violencia. i

Como resultado a Presidenta de México, firmd el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones en siete leyes secundarias, con el objetivo de promover la igualdad sustantiva, la
perspectiva de género, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y la erradicacién de la
brecha salarial por razones de género.

Conformada por cuatro ejes que protegen y fortalecen a las nifias y a los nifios y a las mujeres en nuestro
pais, fortalecen sus derechos. Por lo que hace a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia: se modificaron los articulos 1, 2, 5, 25 Bis, 27, 28, 30, 34 Bis, 34 Ter, 44, 46, 46 Bis, 47, 48,

49y 50y se crea el Capitulo VIi. Se considera a la ley como reglamentaria del articulo 4°, en materia de
acceso de las mujeres, nifias y nifios o una vida libre de violencias, establece que en casos de violencia
de género el agresor sale de casa, sin importar la acreditacion de Ia propiedad. Decreto aprobado por
lo que hace a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia.

b) SEGUNDA INICIATIVA, QUE EN LA PARTE QUE INTERESA, dice:

“...La violencia conira las mujeres es un problema social que ningdn marco juridico, plan o programa de
gobiemo ha logrado erradicar hasta este momento; por el contrario, se observa que a partir del encierro
por causa de la pandemia COVID- 19, dicho fendmeno incrementd, hasta en un 10.8%, tal es el caso de
Oaxaca, de conformidad con los resultados de Ia Encuesta Nacional sobre la Dindmica de la Relaciones
en los Hogares ENDIREH 2021.

Es decir, atendiendo a los principales resultados de dicha encuesta, la violencia que
experimentan o viven las mujeres en nuestro Esfcdo, en diversos admbitos de su vida, ya sea el escolar,
laboral, comunitario, familiar o de pareja, resuita de vital relevancia, no porque se trate de un
aconfecimiento que deba reconocerse como positivo, sino porque es una muesira del principal acto o
acto primigenio que generalmente culmina en una agresidn fisica, que provocan lesiones en la mujer o .
en el peor de los casos que culmina con el feminicidio. / ,

Es importante que los Gobiernos de los tres niveles, no pierdan de vista Ias cifras y resultados de
ejercicios como son las encuestas, pues de dicho método se obtiene el diagndstico o universo de
personas que deben recibir la atencidn y procuracién de justicia, pues resulta sorprendente que, del
rubro identificado como "PREVALENCIA DE VIOLENCIA", el 67.1 % de la mujeres de quince afios o mds
experimentaron algun tipo de violencia: psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo
de la vida, y: 39.1% en los Ultimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta.

Asi mismo en el “"AMBITO ESCOLAR", 33.6% de la poblacién de mujeres de 15 afos y mds ha
experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo largo de la vida.

Los resultados de dicha encuesta son altamente alarmantes, toda vez que de la violencia

confra las mujeres no escapan las personas o mujeres con discapacidad y mucho menos las aduitas

mayores, solo por citar la cifra, existen 46, 877 mujeres de sesenta afios y mds, con incidentes de violencia,
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mientras que del 42.4 % de las mujeres con algun tipo de discapacidad, el 38.1% sufrié violencia en época
de PANDEMIA. )

Estos datos demuestran que la viclencia no solo persiste, sino que se acentia cuando confluyen
factores como la edad, la discapacidad o contextos como el de la pandemia. A cuatro afios de ia
publicacion de la ENDIREH, los resultados siguen siendo vigentes, toda vez que la violencia por razén de
género persiste en nuestro estado.

De acuerdo al Grupo de Estudios Sobre ia Mujer Rosario Castelianos (GESMujer] Ia violencia
feminicida en Oaxaca ha aumentado. Pues del 2022 al 17 de junio del 2025 han contabilizado 239
asesinatos de mujeres con caracteristicas de feminicidio en el estado. Este repunte respecto a los 30
casos del mismo periodo de 2024 evidencia la persistencia de una violencia sistémica con un aumento
del 17%z2,

Bajo ese contexfo, es imprescindible que las autoridades tanto administrativas municipales,
como aquellas jurisdiccionales, vuelvan a analizar las estrategias de contencién y prevencién de Ia
violencia, y si bien, en las observaciones emitidas por en julio del 2018, por parte del Comité de la CEDAW
a México, se reconocié que existen avances significofivos en materia legislativa, ello no es impedimento
para seguir perfeccionando las el marco juridico, hasta alcanzar la igualdad de género, v el respeto a
los derechos humanos de las mujeres, poniendo especial énfasis la violencia familiar dado que es el
ndcleo en el que se presentan los primeros abusos de familiares o de la misma pareja, cényuge, esposo,
novio o exnovio.

Uno de los avances legislativos mds relevantes en Oaxaca en materia de proteccién a las
mujeres frente a este tipo de violencia es la creacién de una ley especifica para atender esta
problemdtica de manera integral, la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar para el
Estado de Oaxaca, la cual dota de un marco normativo para su atencién. En esta ley, la violencia familiar
se define como toda accién y omision dirigida a dominar, someter, confrolar o agredir de manera fisica,
verbal, psicolégica, patrimonial, econémica, sexual o conira los derechos reproductivos, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuando el agresor tenga o haya tenido una relacién de parentesco por
consanguinidad, afinidad, legal, concubinato, noviazgo, convivencia o una relacién similar con la
victima., .

No obstante, la violencia familiar persiste como una de las manifestaciones mds comunes y
extendidas de violencia de género en la entidad. Segin datos de la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca, tan solo en el afio 2024 se registraron 6,128 victimas de violencia familiar, de las cuales 5,927
fueron mujeres, incluyendo a 412 nifias y adolescenfes de entre 0 y 17 afios. Este tipo de violencia se
concentré de manera preocupante en los siguientes municipios: Oaxaca de Judrez, Huajuapan de Ledn,
Santa Cruz Xoxocotldn, Juchitdn de Zaragoza, San Pedro Mixtepec, San Juan Bautista Tuxtepec, Santo
Domingo Tehuantepec, Santa Maria Huatulco, Santa Lucia del Camino, Pinotepa Nacional, Tiacolula de
Matamoros, Villa de Zaachila, Santa Maria Afzompa, Heroica Ciudad de Tiaxiaco y Salina Cruz, todos
con mds de cien casos registrados. Liama la atencion que 13 de estos 15 municipios cuentan con Alerta

2 https://www.meganoticias.mx/salina-cruz/noticia/feminicidio.

pam—u{ujeresz 637398
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de Violencia de Género contra las Mujeres desde 2018, con excepcidn de Santa Maria Atzompa y Sant
Cruz Xoxocotians. ’

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los resultados publicados por el INEGI relativos a la
Encuesta Nacional de Victimizacién, y Percepcidn sobre Seguridad PUblica, (ENVIPE) 2024, publicd que
la tasa de victimas por cada 100 000 habitantes en el Estado de Caxaca, 13, 549 son mujeress, ello sin
considerar que exisfe un gran ndmero de hechos delictivos que nos son denunciados ante ias ‘
autoridades por causa de temor, pérdida de tiempo o corrupcidn, segun lo peréibe la civdadania, \

Este panorama también genera preocupacion, en virtud de que existen conductas que no
precisamente se encuentran catalogadas como delitos, pero que definitivamente inciden en el
desarrollo personal de la victima y en este caso en concreto de las mujeres, tales acciones u omisiones
intencionales que generalmente generan inseguridad en la persona, ya que son expresiones o acciones
que desvalorizan a la mujer, y que comienzan con una prohibicién, coaccidn, condicién; para luego
pasar a un segundo grado de agresividad como es la infimidacién, los insultos, amenazas, celos,
indiferencia entre otras; circunstancias que definitivamente obstaculizan la libertad de creéimienfo de
la mujer y que generalmente empiezan en el hogar o la familia.

Atento a lo anterior, la suscrita considera redisefiar el marco normativo ya existente y colocar
como una orden de proteccién INMEDIATA:

A) Ladesocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja, independientemente de
la acreditacion de propiedad o posesién del inmueble ain en los casos de arrendamiento del mismo,
del matrimonio en sociedad conyugal o de separacién de bienes. Se debe garantizar el cumplimiento
de las obligaciones confractuales del agresor con respecto a la propiedad o posesidon que previamente
existian o los apoyos que brindan para ellos; y en su caso, el reingreso de la mujer en situacién de
violencia una vez que se resguarde su seguridad;

B)  Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y amistades, al
lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la victima directa o victimas indirectas; con
la finalidad de infimidar, molestar o comunicarse por cualquier medio o por interpdsita persona, con la
mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas e hijos u otras victimas indirectas, u otras victimas
indirectas o fesfigos de los hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacién
familiar, afectiva, de confianza o, de hecho; y

C) Reingreso de la mujer y en caso a sus hijas e hijos en situacién de violencia al domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.

Lo anterior, sin esperar el resultado o proceso de investigacion de una orden administrativa o bien de
naturaleza jurisdiccional.

3 hitps://www.nvinoticias.com/oaxaca
aumento/171355
* hrtpsy//www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2024/doc/envipe2024. oax.pdf
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QUINTO.- De la lectura al apartado de exposicién de motivos que plon’reon__;"

las legisladoras promoventes de cada iniciativa en estudio, las Diputadas :—%'a
que integramos la Comisién dictaminadora, advertimos que el objeto
primordial consiste en el fortalecimiento al marco juridico en materia de

“Ordenes de Proteccién a favor de la Victima”, entendiéndose por ésta

Ultima, a la "mujer que individual o colectivamente haya sufrido danos,
inclusive lesiones fisicas, mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera, menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales como
consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacion vigente,
incluida la que prescribe el abuso de poder o a quien se inflige cualquier
fipo de violencia"”, 5o bien, "...a los familiares, personas a cargo que tengan
relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido
danos al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacién".é

En ese sentido, consideramos necesario que, para realizar un estudio
ordenado de los preceptos legales a impactar y evitar imprecisiones y/u
omisiones con relacién a la pretensidon de las diputadas, o en su caso ir mds
alléd de lo planteado, analizaremos cada uno de los preceptos y ubicaremos %
las coincidencias y divergencias de cada precepto legal, mediante la tabla
correspondiente:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA TEXTO PROPUESTO POR LA
LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS DIPUTADA KARLA DIPUTADA DENNIS GARCIA ;
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE CLARISSA BORNIOS PELAEZ GUTIERREZ {
VIOLENCIA DE GENERO
De las Ordenes de Proteccién a De las Ordenes de Proteccién a
favor de la Victima favor de la Victima

5 Articulo 6.- Fraccion X de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
¢ Jdem.
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Articulo 24. Las drdenes de
proteccidn son actos de
urgente aplicacién en funcién
del interés superior de Ias
victimas, son
fundamentalmente

precautorias y cautelares, sin
gue sean condicionadas a la
iniciaciéon de una denuncia o
de un proceso judicial o
administrativo para su emision,
deberdn otorgarse de oficio o a
peticidn de la victima o victima
indirecta, por las autoridades
administrativas, el Ministerio
PUblico o por los drganos
jurisdiccionales competentes,
en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de
violencia presuntamente
constitutivo de un delito o
infraccidn, que ponga en riesgo
la integridad, la libertad o la
vida de las mujeres o nifias,
evitando en todo momento que
la persona agresora,
directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con

la victima.

El Ministerio PUblico y el Sindico
Municipal, bagjo su mds estricta
responsabilidad, ordenarén ia
implementacion de las érdenes
de proteccién iddéneas, para
salvaguardar la integridad de

Articulo 24, Las érdenes de-~
proteccién son actos de urgente
aplicacion en funcién del interés
superior de las victimas, son
fundamentalmente precautorias
y cautelares, sin que sean
condicionadas a la iniciacion de
una denuncia o de un proceso

judicial o administrativo para su
emision, deberdn otorgarse de
oficio o g peticién de la victima o
victima  indirecta, por las
autoridades administrativas
municipales a ftravés de su
Sindico, el Ministerio PUblico o por
los  drganos  jurisdiccionales
competentes, en el momento en
que tengan conocimiento del
hecho de violencia
presuntamente constitutivo de
un delito o infraccidén, que ponga
enriesgo la integridad, la libertad
o la vida de las mujeres o niRas,
evitando en todo momento que
la persona agresora,
directamente o a través de
algun tercero, tenga contacto
de cualquier tipo o medio con la
victima, por lo que dichas
auvtoridades deberdn decretar

en lo inmediato:

l.- La desocupacién por Ila
persona agresora, del domicilio
conyugal o de pareja,
independientemente de la

acreditacién de propiedad o

13
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s

las mujeres y nifas que se posesion del inmueble ain en los—|
encuentren viviendo cugalquier casos de arrendamienfo del
tipo de violencia de género. mismo, del matrimonio en

sociedad conyugal o de
El Sindico Municipal, una vez separacién de bienes.
que emita las drdenes de
proteccién o  emergencia Se debe

preventivas, hard del

garantizar el

cumplimiento de las
conocimiento del Ministerio

PUblico dentro de las

obligaciones confractuales del

agresor con respecto a la
veinticuatro horas siguientes, los propiedad o posesién que
hechos y el tipo de drdenes previamente existian o los
oforgadas, para  que  este apoyos que brindan para ellos; y

asum .
suma SUs facultades en su caso, el reingreso de la
constitucionales y legales, como R . g . .
mujer en situacion de violencia
representante de la victima o
una vez que se resguarde su
victimas. .
seguridad;

Las drdenes de proteccion, e .
) Il.- Prohibicién inmediata a la
podrdn ser de naturcleza

. . . persona agresora de acercarse
colectiva a fin de prevenir un

_ . al domicilio y al de familiares y

dano irreparable contra las S
. . , amistades, al lugar de irabagjo, -
mujeres debido a su vinculo con

Ny de estudios, o cualquier otro que
una organizacion, grupo ©

. frecuente la victima directa o
comunidad de personas

. \ victimas indireclas; con la
determinadas o determinables.

| finalidad de intimidar, molestar o

comunicarse  por cualquier

medio o por interpésita persona,
con la mujer en sifuacion de
violencia y, en su caso, de sus
hijas e hijos u otras viclimas
indirectas, u otras victimas
indirectas o tesltigos de los
hechos o cualquier ofra persona :
con quien la mujer tenga una
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relacién familiar, afectiva, de

confianza o, de hecho; y,

Ill.- Reingreso de la mujer y en
caso a sus hijas e hijos en
situacién de  violencia al
domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, en
caso de que asi lo desee.

Articulo 24
érdenes de proteccion podrdn

Quinquies.-Las
solicitarse en cualquier
municipio y entidad federativa
distinta a donde ocurrieron los
hechos, sin que la competencia
en razén del territorio y la
materia pueda ser usada como
excusa para no recibir la
solicitud y emitir las érdenes de
proteccidon  correspondientes,
aun sin que exista un proceso
jurisdiccional previo.

Para efectos del pdrrafo
anterior, las autoridades
administrativas, las fiscalias, los
poderes judiciales federales y
locales celebrardn convenios
de colaboracién con los
entidades

publicas para

garantizar la efectiva

proteccién de las mujeres y las

Articulo 24 Quinquies.- Las

érdenes de proteccién
podrdn  solicitarse  en
cualguier municipio vy

entidad federativa distinta
a donde ocurrieron los
hechos, sin  que Ia
competencia en razén del
teritorio vy la materia
pueda ser usada como
excusa para no recibir la
solicitud vy emitir  las
drdenes de proteccidon
correspondientes, auin sin
que exista un proceso

jurisdiccional previo.

Para efectos del pdarrafo
anterior, las autoridades
administrativas, las
fiscalias, los  poderes
judiciales federales vy

locales celebrardn
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nifias conforme a los principios
rectores de las drdenes de
proteccion. En caso de que‘
alguna mujer en situacién de
violencia, proveniente de otra
entidad federativa solicite la
proteccién, se le brindard sin
mayor dilacion,
independientemente de la
emisidon  posterior que por
competencia corresponda.

Durante los primeros seis dias
posteriores a la implementaciéon
de las érdenes, la autoridad que
la emiti® mantendrd contacto
directo con la mujer victima de
violencia cada 24 horas. A partir
del séptimo dig, se establecerd
un plan de seguimiento
personalizado, de acuerdo alas
circunstancias, la valoracién del
riesgo y el avance enla carpeta
de investigacion.

Las autoridades administrativas,
el Ministerio PUblico y el érgano
jurisdiccional que emita las
érdenes de proteccién,
realizardn las gestiones
necesarias para garantizar su
cumplimiento, monitoreo vy
ejecucidén. Para lo anterior, se
allegard de los recursos
materiales y humanos

necesarios, asimismo podrd

convenios de
colaboracién  con  las
entidades puUblicas para
garantizar  la  efectiva
proteccién de las mujeres,
adolescentes, nifas vy
nifios conforme a los
principios rectores de las
érdenes de proteccién. En
caso de que alguna mujer
en situacién de violencia,
proveniente de otra
entidad federativa solicite
la proteccién, se le
brindaré sin mayor
dilacién,
independientemente de
la emisidn posterior que
por competencia
corresponda,

16




COMISION PERMANENTE DE MUJERES E @ L)’VI
IGUALDAD DE GENERO. i L\

LEGISLATURA u&esess,

“2025, ANO DEL BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Expedientes NOmeros: 24 y 30 del indice de la Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de la
LXVI Legislatura Constitucional,

solicitar la colaboracidn de las
autoridades competentes,

Articulo 26.- Las drdenes de
proteccion administrativas,
ademds de las previstas en otros
ordenamientos, podrdn consistir

en una o varias de las siguientes:

la Vil...

IX. Prohibicién inmediata a la
persona agresora de acercarse
al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugar de trabgjo,
de estudios, o cualquier otro
que frecuente la victima directa
o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en
caso a sus hijas e hijos en
situacidn  de  violencia  al
domicilio, una vez que se
salvaguarde su seguridad, en
caso de que asl lo desee.

Xl a XVIll...

XIX. La prohibicidn a la persona
agresora de intimidar, molestar
© comunicarse por cualquier
medio o por interpésita persona,
con la mujer en situacion de
viclencia y, en su caso, de sus

hijas e hijos u ofras victimas

Articulo 26.- Las Ordenes de
proteccién administrativas,
ademds de las previstas en otros

ordenamientos, podran consistir

en una o varias de las siguientes:

la Vill...

IX.- Derogada

B

X.- Derogada W@

Xia XVIi...
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victimas
de
hechos o cualquier otra persona

indirectas, u otras

indirectas o testigos los
con quien la mujer tenga una
relacidon familiar, afectiva, de

confianza o, de hecho;

XX a XXI...

XiX.- Derogada

XX a XXH...

Articulo  27.
naturcaleza jurisdiccional,
ademds de las previstas en otros
ordenamientos, podrdn consistir
en una o varias de las siguientes

acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar
de
cualquier otro dato que permita

frabcgjo,  profesion o
que a la persona agresora o su
familio puedan ubicar a la
victima;

Il. El uso de medios o dispositivos
elecirénicos para impedir el
contacto directo de la persona

agresora con la victima;

. Enfrega inmediata de objetos
de uso personal y documentos
de identidad de la victima y en
su caso, de sus hijas e hijos;

V. Medidas para evitar que se
capten y/o se transmitan por
cualquier medio o tecnologias
de la informacidén y la
comunicacién, imdgenes de la

mujer en situacion de violencia

Las ordenes de

Articulo 27. Las érdenes de
naturaleza  jurisdiccional,
ademds de las previstas en
otros ordenamientos,
podrdn consistir en una o
de

acciones:

varias las  siguientes

I. La reserva del domicilio,
lugar de frabajo, profesion
o cualquier otro dato que
permita que a la persona

agresora o su familia

puedan ubicar a la
victima;
l. El uso de medios o

dispositivos  electrénicos
para impedir el contacto
directo de la persona

agresora con la victima;

. Entrega inmediata de
objetos de uso personal y
documentos de identidad
de la victima y en sy caso,
de sus hijas e hijos;

V. Medidas para evitar
que se capten y/o se

Articulo  27.-
naturaleza

de
jurisdiccional,

Las drdenes
ademads de las previstas en otros
ordenamientos, podrdn consistir
en una o varias de las siguientes
acciones:

laVi..
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que permitan su identificaciéon o
la de sus familiares. Tratdndose
de nifas hay una prohibicion
absoluta de transmitir datos e
imédgenes que permitan su

identificacion;

V. Prohibir el acceso a la
persona agresora al domicilio,
permanente o temporal de la
mujer, o la nifia, en situacion de
violencia, asi como acercarse al
lugar de frabgjo, estudio o

cualquier lugar que frecuente;

VI. Embargo preventivo de
bienes de la persona agresora,
a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias;

VIl. Lo desocupacion por la
persona agresora, del domicilio
conyugal o de pareja,
independientemente de Ia
acreditacién de propiedad o
posesidon del inmueble adn en
los casos de arrendamiento del
mismo, del matrimonio en
sociedad conyugal o de
separaciéon de bienes. Se debe
garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contractuales
del agresor con respecto a la
propiedad o posesidon que
previamente existion o los
apoyos que brindan para ellos;
y en su caso, el rein'greso de la

mujer en situacién de violencia

transmitan por cualquier
medio o tecnologias de la
informacién Y la
comunicacion, imdagenes
de la mujer enssituacion de
violencia que permitan su
identificacién o la de sus
familiares. Tratdndose de
nifas hay una prohibicion
absoluta  de  transmitir
datos e imdgenes que
permitan su identificacion;

V. Prohibir el acceso a la
persona agresora al
domicilio, permanente o

temporal de la mujer, o la

nina, en situacién de
violencia, asi como
acercarse al lugar de
trabagjo, estudio o
cualquier lugar que
frecuente;

VI. Embargo preventivo de
bienes de Ila persona
agresora, a efecto de
garantizar las obligaciones

alimentarias;

VIi. La desocupacién por
la persona agresora, del
domicilio conyugal o de
pareja,

independientiemente de
la acreditacion de
propiedad o posesidn del
inmueble aun en los casos

Vil. Derogada
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una vez que se resguarde su { de arrendamiento  del
seguridad; mismo, del matrimonio en ‘%
sociedad conyugal o de
separacién de bienes. Se
debe garantizar el
Vil a XVIL.. cumplimiento de las
obligaciones
contractuales del agresor
con respecto a la
propiedad o posesidn que
previamente existian o los
apoyos que brindan para
ellos; v en su caso, el
reingreso de la mujer en
situacién de violencia una
vez que se resguarde su
seguridad.

En caso de que el agresor
sea el duefio del inmueble | VIl a XVIIL...
establecido como
domicilio conyugal o de
pareja, el Juez podrd
ordenar la venta o no del
mismo, previa solicitud de

la victima;

VIIl. Obligacién alimentaria

provisional e inmediata;

IX. La noftificacion al

superior jerdrquico
inmediato, cuando Ia
persona  agresora  sea
servidora publica y en el
ejercicio de su cargo,
comisién o servicio, se le
involucre en un hecho de
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violencia contra las

mujeres;

X. Esta orden serd emitida
en todos los casos donde
la persona  agresora
pertenezca a los cuerpos
policiacos, militares o de
seguridad ya seqa

corporaciones publicas o
privadas;

Xl. La obligacidén de la
persona  agresora  de
presentarse
periddicamente ante el
érgano jurisdiccional que
emitié la orden;

Xl. La colocacidon de
localizadores electrénicos,
previo consentimiento de
la persona agresora;

Xl La prohibicién a la
persona agresora de salir
sin autorizacion judicial del
pais o del dmbito territorial
que fije el juez o la juezg;

XIV. Retencién y guarda
de armas de fuego,
propiedad de ia o las
personas agresoras o de
alguna corporaciéon
publica o privada de
seguridad,

independientemente si las

mismas se encueniran
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registradas a su nombre o
el de dlguien mas
conforme a la
normatividad de la
materia. Es aplicable lo
anterior a las armas

punzocortantes, punzo
contundentes u ofras que
independientemente de
su  uso, hayan sido
empleadas para intimidar,
amenazar o lesionar a la
victima. Asi como la
cancelacién del permiso
de portacién de armas por
autoridad competente;

XV. Suspensién temporal al
agresor del régimen de
visitas y convivencia con
sus descendientes;

XVI. Prohibicién al agresor
de endagjenar o hipotecar
bienes de su propiedad /
cuando se frate del
domicilio conyugal; y en
cualquier caso cuando se
frate de bienes de la
sociedad conyugal; v en
cualquier caso cuando se
frale de bienes de la
sociedad conyugal, que
deberd informarse  dl
Instituto  de la  Funcidén

Registral del Estado de
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Oaxaca para redlizar o

anotacién marginal;

XVIi. Embargo preventivo
de bienes del agresor, que
deberd inscribirse  con
cardcter temporal en el
Instituto  de la  Funcién

Registral del Estado de
Oaxaca. a efecto de
garantizar las obligaciones

alimentarias;

XVIIl. La prohibicién de
realizar conductas de
intimidacién o molestia a A
la victima v ofendido o a
personas relacionados

con ellos;

XIX. La entrega
inmedicta de objetos de
uso personal Yy
documentos de identidad
de la victima que tuviera
en posesion el agresor, y
en su caso, los de sus hijas

e hijos, y

XX Laos- demds que se
requieran para brindar
una proteccidn a la /
victima.
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Hecho lo anterior, nos enfocaremos en de manera individual en ccdo\—yg?

una de las propuestas, por lo que, tomando en cuenta el orden consecutivo =

de los articulos de la Ley que se trata, tenemos:

a) Articulos 24, 26 y 27. _

Corresponde al planteamiento readlizado por la Diputada Dennis
Garcia Gutiérrez, en el que planteaq, la incorporacién de la figura del Sindico
Municipal de los Ayuntamientos como una de las autoridades que deba
oforgar de oficio o a peticion de parte (victima), las ORDENES DE
PROTECCION, “desde el momento en que tenga conocimiento del hecho
de violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccidn’.

En tal sentido, consideramos que dicha reforma resulta viable, toda
vez que, en una analogia con el derecho penal, el bien juridico que la
norma busca proteger es la integridad fisica de las mujeres victimas de
violencia, mediante la intervencién de una autoridad inmediata, que de
conformidad con los arficulos 71 fracciones I, I, V y XXil de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Oaxaca, no solo representan juridica y legalmente

a los Municipios, salvaguardando los bienes materiales y su patrimonio, sino

también, tienen expresamente establecida la obligacidn de “... emitir las
ordenes de proteccién iddneas, para salvaguardar la integridad de las
mujeres y ninas que se encuentran viviendo cualquier tipo de violencia de
género, y redlizar las gestiones necesarias para garantizar su cumplimiento
y ejecucidn...”; luego entonces, si en el caso en concreto, ya se tiene
contemplado en la ley orgdnica municipal esta obligacién, la propuesta en
estudio, resulta complementaria, méxime cuando el SINDICO MUNICIPAL, es
una figura auxiliar de las autoridades ministeriales en -las diligencias

correspondientes.
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Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que los pdrrafos

subsecuentes del arficulo 24 de la ley que se afecta, ya contempla una serie
de obligaciones que el Sindico Municipal debe redlizar en materia de
emergencias y/o violencia politica en razén de género, en consecuencia,
al advertirse que la proponente plantea que se mencione textualmente al
SINDICO MUNICIPAL como una de las autoridades con facultades para la
aplicacién de los criterios insertos en la totalidad del supuesto juridico,
consideramos que no se opone d lo ya estipulado; por lo que, resulta viable
incorporario.

Continuando con la propuesta de la legisladora, se aprecia que su
pretension también estriba en establecer textualmente tres supuestos que
la autoridad administrativa y municipal debe considerar para decretar de
inmediato, SIN MAYOR TRAMITE y de manera urgente. Por lo que se advierte
que, a consideracion de la diputada proponente, debe realizarse un
reordenamiento o bien, colocar los supuestos juridico en un orden de
prelaciéon, que permita a las autoridades administrativas municipales, saber
en lo inmediato, cudl de las medidas de proteccidn emitir, desde el
momento en que tienen conocimiento del hecho de violencia en contra de
las mujeres, ninas y adolescentes.

Esta comisidon dictaminadora NO pierde de vista que dichas hipdtesis
ya se contemplan en articulos posteriores, por lo que es coincidente con la
proponente en qué, atendiendo al objeto de la iniciativa, ésta debe
reordenarse y eliminarse las posteriores, de tal suerte que ello justifica la
derogacién de las fracciones IX, X y XiIX del articulo 26 y la VIl del

ordenamiento en comento.

b) Articulo 24 Quinquies.

25
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Por otra parte, del estudio y andlisis de la iniciativa planteada por la
Diputada Karla Clarissa Bornios Peldez, las diputadas que suscriben el
presente dictamen determinamos lo siguiente:

No obstante que de la vista al contenido de la iniciativa, se advierte que
existe un error entre el titulo y lo que se tiene proyectado como decreto,
puesto que por un lado refiere que reforma el “...segundo pdrrafo del
articulo 24..."y por otra parte, al final refiere y plantea la modifica el
segundo parrafo del articulo 24 Quinquies.

Ante tal circunstancia y de una lectura integral a la exposicidén de
motivos, el objeto y el proyecto de decreto de la diputada promovente, se

colige que, al tratarse de una armonizacién legislativa con el marco

normativo federal, y siendo que el articulo 74 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, toma vigencia en el caso que nos ocupa; luego <E
entonces, se considera viable incorporar el lenguaje propuesto por la
Diputada promovente en el articulo correspondiente y que se identifica

como 24 Quinquies.

c) Articulo 27.-
La legisladora proponente, plantea la adicidn de fracciones al articulo 27 Y%
de la ley en comento, sin embargo, esta Comisién manifiesta lo siguiente: |
e ADICION DE UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VIi.- No se
concede dicha adicidén en virtud de que a juicio de las Diputadas
integrantes de esta Comisién dictaminadora, establecer un mandato
de esa naturaleza, "En caso de que el agresor sea el duefio del
inmueble establecido como domicilio conyugal o de pareja, el juez
podrd ordenarla venta o no del mismo, previa solicitud de la victima®;
resulta por demdas violatorio al principio de debido proceso y a Ia

garantia de audiencia que a toda persona se debe conceder, segin
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lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los )
Estado Unidos Mexicanos.

Es decir, esta comision no pierde de vista que estamos en el supuesto
de proteger los derechos de una victima que vive una situacién de
violencia, sin embargo; ya existen hipodtesis previas, justamente en la
presente Ley, que ordenan las medidas cautelares o de proteccioén,
es decir, aquellas medidas que la autoridad debe adoptar para
brindar a la victima la proteccidon correspondiente, pues se frata
prevenir, impedir o interrumpir actos de violencia que se cometa en
contra de las mujeres, nifias y adolescentes; sin que ello implique
realizar un juicio sin las formalidades previamente establecidas en
contra del agresor, en virtud de que la "medida precautoria” ya fue
sefialada o emitida. Lo anterior, no significa que la victima no pueda
o deba solicitarlo en el sentido que lo plantea la legisladora, sin
embargo, es preciso seguir las formalidades previomente
establecidas, toda vez que la afectacién recaeria sobre el patrimonio

de una persona, que si bien ha cometido una conducta que puede

significar un delito, no menos cierto es que debe respetarse sus
derechos a un proceso de respeto a sus derechos humanos.

e ADICION DE LA FRACCION XIX.- Por lo que respecta a esta fraccion,
aquella ya se encuentra trasladad a la fraccién |l del Articulo 24, v se ’
tiene por analizada. f

e ADICION DE UNA FRACCION XX.- No es viable considerar esta adicion
en vir‘rud de que el texto que se propone, ya se encuentra
establecido en los mismos términos que la fraccidén XVl del articulo 26

de la misma norma, tal y como se transcribe:
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Texto vigente: “...XVIll. Ordenar la enfrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad a la mujer en situacion de violencia, o
nifa, y en su caso, a sus hijas e hijos;.."

Texto propuesto: “...La entrega inmediata de objefos de uso personal y
documentos de identidad de la victima que tuviera en posesién el agresor,
y en su caso, los de sus hijas e hijos..” (‘K

Lo anterior, sin que se precise o justifique la modificacién de dichos

preceptos legales.

En razén de lo anterior, y previomente lo expuesto, esta Comisidn
Permanente de Mujeres e Igualdad de Geénero, con base en los (

antecedentes y consideraciones, formulamos el siguiente:

DICTAMEN:

Esta Comisidén Permanente Comisidon Permanente de Mujeres e
lgualdad de Género de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es competente para conocer
y resolver sobre el presente asunto, de acuerdo a lo que establecen los
articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; articulo 30 fraccion i, 31 fraccidn X, 65 fraccidn XXV, 66
fraccion 1, 72, 74 y 78 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, y
los diversos 26, 27 fraccidn XlI, 33, 34, 42 fraccidén XXV, 64 fracién ll, 68, 69 y
demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca por lo que el Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, declara procedente las iniciativas que integran los expedientes
numeros 24 y 30 en la parte ampliamente expuesta, del indice de esta
Comision
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Las integrantes de la dictaminadora Comisién Permanente, sometemos a la

. .’ . -.__—-—/‘\
consideracion del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de =\

Oaxaca, para su aprobacién en su caso el siguiente dictamen;

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, ‘

DECRETA:

UNICO. - Se reforma el primer parrafo y se adicionan las fracciones |,
Iy Il al arficulo 24, se reforma el articulo 24 quinguies, se derogan las
fracciones IX, X y XIX del articulo 26 y la fraccidn VIl del articulo 27, de la Ley
Estatal de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género
para quedar como sigue:

Articulo 24. Las érdenes de proteccidn son actos de urgente aplicacién en
funcidn del interés superior de las victimas, son fundamentalmente
precautorias y cautelares, sin que sean condicionadas a la iniciacidn de
una denuncia o de un proceso judicial o administrativo para su emisién,
deberdn otorgarse de oficio o a peticidon de la victima o victima indirecta,
por las autoridades administrativas municipales a través de su Sindico, el
Ministerio PUblico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el
momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que ponga en riesgo
la integridad, la libertfad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo
momento que la persona agresora, directamente o a través de algin
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima, por lo

que dichas autoridades deberan decretar en lo inmediato:
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I.- La desocupacién por la persona agresora, del domicilio conyugal o de
pareja, independientemente de la acreditaciéon de propiedad o posesién—
delinmueble ain en los casos de arrendamiento del mismo, del matrimonio

en sociedad conyugal o de separacion de bienes.

Se debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones confractuales del
agresor con respecto a la propiedad o posesion que previamenfe existian
o los apoyos que brindan para ellos; y en su caso, el reingreso de la mujer 8

en situacién de violencia una vez que se resguarde su seguridad;

Il.- Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y
al de familiares y amistades, al lugar de trabgjo, de estudios, o cualquier
otro que frecuente la vicﬁma directa o victimas indirectas; con la finalidad
de intimidar, molestar o comunicarse por cualquier medio o por interpdsita
persona, con la mujer en situacién de violencia y, en su caso, de sus hijas e
hijos v otras victimas indirectas, u ofras victimas indirectas o testigos de los
hechos o cualquier otra persona con quien la mujer tenga una relacién ‘“)

familiar, afectiva, de confianza o, de hecho;y,

lll.- Reingreso de la mujer, y en su caso de sus hijas e hijos, al domicilio, una

vez que se salvaguarde su seguridad, si asi lo desea.
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Articulo 24 Quinquies.- ...

Para efectos del pdarrafo anterior, las autoridades administrativas, las—%
fiscalias, los poderes judiciales federales y locales celebrardn convenios de

colaboracién con las entidades publicas para garantizar la efectiva

proteccidén de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios conforme a los
principios rectores de las érdenes de proteccién. En caso de que alguna
mujer en situacién de violencia, proveniente de ofra entidad federativa
solicite la proteccidn, se le brindard sin mayor dilacién, independientemente

de la emision posterior que por competencia corresponda.

Arficulo 26.- ...
la VI...

IX.- Derogada
X.- Derogada
Xl a XVIii...
XIX.- Derogada

AX a XXHl...

Articulo 27.- ...
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la V...
Vil. Derogada

Vil a XVIII...

TRANSITORIOS:

UNICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de SU
publicacion. ’

Dado en la sala de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 29 dias del
mes de julio del aio dos mil veinticinco.

?’_:',
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DIP .4 GARCIA GUTIERREZ
% ,,,,,,,, PRESIDENTA.

DIP. MA REYES SOTO

< k A y
DIP. JIMENA YAM?A YO JUAREZ ! A
INTE JIMENEZ
INTEGRANTE

ESTAS FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES I, Il Y lit AL ARTICULO 24, SE REFORMA EL ARTICULO 24 QUINQUIES, SE DEROGAN LAS FRACCIONES IX,

XY XIX DEL ARTICULO 26 Y LA FRACCION VI DEL ARTICULO 27, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DE GENERO,




