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DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta
Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de
Servicios Parlamentarios, para su atencion el expediente de nimero al rubro indicado,
por el que los integrantes de esta Comision Permanente, con fundamento en lo que J\
disponen los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo {
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccién |, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso A,
fracciones Il y IV de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 34, 38 y 42
fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, proceden a realizar el estudio del expediente CPGAA/178/2025, una vez
analizado se presenta éste Dictamen, mismo que nos permitimos someter a la
consideracion del Pleno de ésta Soberania para su discusién y aprobacién en su caso.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes antecedentes y consideraciones:

|LANTECEDENTES:

| 1.- Decreto No. 2499 aprobado el 30 de octubre del 2024 por la Sexagésima Quinta
! Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.
|

2.- Con fecha 24 de junio de 2025, la Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado,
recibid el oficio nimero LXVI/A.L/COM.PERM./997/2025 de fecha 24 de junio de 2025,
‘suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del
Estado; por medio del cual, remite el oficio sin nimero, de fecha 10 de junio de 2025,
suscrito por el Ciudadano José Angel Garcia Sandoval, en su caracter de Presidente
Municipal Constitucional del Honorable Ayuntamiento de San Esteban Atatlahuca,
Tlaxiaco, Oaxaca; por el que solicita la elevaciéon de la categorfa administrativa d
Agencia de Policia a Agencia Municipal a favor de la Localidad “Progreso”
perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca; misma que
fue aprobada por mayoria de votos, por los integrantes del Ayuntamiento en Sesion
Ordinaria de Cabildo de fecha 05 de junio de 2025; adjuntando al escrito de referencia,
108 siguientes documentos:
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a) Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo, de fecha 05 de junio de 2025, por el que se
aprueba por mayoria de votos de los concejales que integran el H. Ayuntamiento de
San Esteban Alatlahuca, Tlaxiaco, Qaxaca; la declaratoria para que sea elevada a
categoria administrativa de Agencia Municipal a favor de Ia Localidad de “Progreso”.

b) Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas celebrada en la Comunidad de
Progreso, perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca, de
fecha 06 de abril de 2025, por el que aprueba la elevacién de categoria administrativa
de Agencia de Policia a Agencia Municipal;, acompafiando las listas de asistencia de
los Ciudadanos.

c) Oficio namero, PO10 de fecha 09 de abril de 2025, suscrito por la Ciudadana f
Angela Vasquez Sandoval, y otros, en su carécter de Agente de Policia de la Localidad
Progreso; dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de San
Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca, por el que solicita aprobar mediante sesién de
cabildo que la Localidad sea elevada a Agencia Municipal.

d) Croquis de macro y micro localizacion del centro de poblacién de Progreso,
perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca.

e) Fotografias de los principales espacios publicos de la localidad de Progreso, asi
como los servicios bésicos con los que cuentan: (casa de arfesanias, tienda
comunitaria, cocina comunitaria, sistema de electrificacion, auditorio municipal, tanques
de agua, aserradero, iglesia catélica, escuela primaria bilingiie, casa de salud, oficinas
administrativas)

f)  Censo de poblacion expedido por el INEG! a favor de la localidad de Progreso,
perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca.

Con el escrito y anexos se conformé el expediente CPGAA/178/2025, del indice de la
Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Sexta
Legislatura.

I.CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver sobre el asunto referido con
anterioridad, de acuerdo a lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVii de ia
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Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccion
I, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso A, fracciones Ill y 1V de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Oaxaca; 27, 34, 38 y 42 fraccién XVII del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Del estudio y analisis del expediente CPGAA/178/2025 en el que obra la
documentacion sefialada en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen,
primero, es de advertirse que es facultad del Ayuntamiento ordenar su territorio y
declarar la denominacion o categoria administrativa que le corresponda a las J\
Localidades que integran el Municipio; facultades expresas en el articulo 43 parrafo
primero inciso A, fracciones 1l y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca
y que a continuacién se citan:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

~=n

...)
...
IIl.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;
IV.- Declarar la denominacién, categoria administrativa que le corresponda a las
localidades conforme a esta ley y la rectificacién o modificacién del nombre de los
centros de poblacion que pertenecen al territorio de su Municipio;

Ahora bien, los articulos 17 fraccion I, 18, 20, 20 Ter, de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de Oaxaca, establecen los requisitos que deben cumplir las Localidades que
soliciten la aprobacién con el reconocimiento de Categoria Administrativa de Agencia
de Policia o Municipal segun sea el caso, siendo primero facultad del Ayuntamiento
aprobar el reconocimiento para que a su vez, éste lo solicite al Congreso del Estado a
efecto de que se apruebe y en su caso se emita el decreto correspondiente, por el que
se apruebe el cambio y/o elevacién de categoria administrativa de la Localidad de
que se trate, vigilando que se cumplan con los requisitos establecidos en los articulo
especificados en el presente parrafo y que a continuacion se citan:

ARTICULO 17.- Son categorias administrativas dentro del nivel de Gobierro
Municipal:

I.- Agencia Municipal: Para tener esta categoria, se requiere que la localidad
cuente con un censo no menor de diez mil habitantes; y
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ARTICULO 18.- Los centros de poblacion que estimen haber llenado los
requisitos para cada denominacion o categoria administrativa, podrén ostentar
las que les correspondan, en el primer caso mediante declaracién que realice el
Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobacién de la Legislatura del Estado;
en el segundo por declaratoria del mismo Congreso.

ARTICULO 20.- EI Congreso podra emitir el decreto para cambiar la categoria
administrativa de los centros de poblacién de los municipios, cuando se relinan
los siguientes requisitos:

l.- Que el Ayuntamiento interesado lo solicite por escrito al Congreso y exista
acta de cabildo aprobando el cambio; \
I.- Que el centro de poblacién de que se trate tenga el niimero de habitantes
requeridos por esta Ley; y

Ill.- Que el nimero de habitantes del centro de poblacién de que se trata se
acredite con la documental, instrumental o certificacién que expida el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Cuando a un centro de poblacién le ha sido aprobada o declarada por este
Congreso, alguna denominacién o categoria administrativa, deberan transcurrir al
menos cinco afios para solicitar el cambio a la siguiente categoria administrativa.

ARTICULO 20 TER. - El Congreso del Estado, mediante el voto aprobatorio de
las dos terceras partes de sus integrantes, podra otorgar las denominaciones
politicas y/o categorias administrativas a que se refieren los articulos 15y 17 de
la presente ley, dispensando los requisitos exigidos en dichos preceptos, a los
Centros de Poblacién o comunidades indigenas de los Municipios cuyo territorio
colinde con el de otras entidades federativas.

De lo anteriormente citado, el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, establece un nimero especifico de poblacién con el que debe contar la
Localidad para poder obtener la Categoria Administrativa de Agencia de Policia o
Agencia Municipal, sin embargo la realidad en nuestras Localidades en nuestro
Estado que tienen la categoria administrativa de Agencia Municipal o Agencia de
Policia, no alcanzan ese numero de habitantes, por lo que se estima necesario
considerar lo dispuesto en el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estado

Unidos Mexicanos, tratandose de pueblos y comunidades indigenas, como es el caso,
deben privilegiarse los principios de autodeterminacién y auto organizacion, dentro de
los cuales comprenden la forma de organizacion administrativa, como es el caso de las’
categorias previstas en el articulo 17 de la Ley Organica Municipal, siendo ademas que
en el particular, se cumpien con los demas requisitos previstos en Ia ley, como son la
parte de los servicios publicos indispensables con que debe contar cada una de las
Localidades, energia eléctrica, agua potable, alumbrado publico, caminos, casas de
salud, pantedn, oficinas administrativas, espacios publicos educativos, de saiud y
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recreacion, asi como suficiente capacidad operativa y de organizacién para las
Agencias Municipales o de Policia.

Por lo anterior y en el caso particular de la Agencia de Policia Progreso, se estima que
si cumplen con este requisito, puesto que la Localidad cuenta con los principales
servicios publicos indispensables, asi como con el nimero de poblacion promedio de
las Agencias de Policia reconocidas en la tltima Division Territorial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, mediante Decreto 2499 de fecha 30 de octubre de 2024,

aprobado por la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado
de Oaxaca.

Asimismo, como se acredita con las constancias que obran en el expediente y que se
han descrito en el apartado de antecedentes, se cuenta con la solicitud que por escrito
presento el Ayuntamiento, asi como el Acta de Sesion Ordinaria de Cabildo aprobada
por mayoria de votos de los integrantes del 6rgano de gobierno de San Esteban
Atatlahuca, Tlaxiaco, Qaxaca.

Por lo anterior, esta Comision de Gobierno y Asuntos Agrarios, considera que la
Agencia de Policia Progreso, cumple con los requisitos convencionales,
constitucionales y legales para elevar la categoria administrativa a Agencia Municipal.

TERCERO: Respecto al nombre de la Localidad, con base en las documentales que
obran en el expediente al rubro indicado, se hace constar el nombre de la Agencia de
Policia Progreso, por lo que se estima reconocer a la citada Localidad con tal
denominacion, respetando el derecho fundamental de autodeterminacion de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, siendo éste un Municipio y Localidad indigena,
reconocidos por nuestra Constitucion Federal, asi como de nuestra Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 16.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios, estima procedente emitir el Decreto por el que se aprueba el reconocimient
de elevacion de la categorfa administrativa de Agencia Municipal a favor de Ia
Agencia de Policia Progreso, perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca,
Tlaxiaco, Oaxaca.

En virtud de lo expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Gobierno y‘ Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, emite el presente:
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DICTAMEN:

PRIMERO: Esta Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la
Sexagesima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de acuerdo
a lo que se establece en los articulos 83, 64 y 65 fraccion XVII de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccion I, 18, 20, 20 Ter,
43 inciso A, fracciones Hll y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27,
34, 38 y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por no existir
impedimento legal alguno y por haberse cumplido con los requisitos y las formalidades
exigidas por la Ley, estima procedente la emision del Decreto a que hace referencia los
articulos 20 y 20 Ter de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de
Gobierno y Asuntos Agrarios, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea
para su aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO:

PRIMERO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 59 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fracciéon XVl de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 17 fraccion |, 18, 20, 20
Ter, 43 inciso A, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca;
27, 34, 38 y 42 fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, aprueba el reconocimiento de elevacion de la Categoria
Administrativa de Agencia Municipal a favor de ia Agencia de Policia Progreso,
perteneciente al Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Qaxaca.

SEGUNDO: Se reforma al Decreto No. 2499 aprobado el 30 de octubre del 2024, po
la Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca,
en la parte relativa a las Localidades que integra el Municipio de San Esteban
Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca; para quedar como sigue:
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DISTRITO DE TLAXIACO

NOMBRE DENOMINACION | CATEGORIA
POLITICA ADMINISTRATIVA

Municipio del 1 al 7
8. San Esteban Atatlahuca
1al 7

Progreso Agencia Municipal
Municipio 9 al 35

TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
para los efectos legales correspondientes.

TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto
Nacional Electoral, a la Secretaria de Gobierno del Estado de Qaxaca, a la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca y al Honorable Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de San Esteban Atatlahuca, Tlaxiaco, Oaxaca, para los efectos procedentes.

SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a diecisiete de septiembre de dos mil veinticinco.

COMISION PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS
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