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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 25 de septiembre de 2025.

OFIvCIO: HCEO/LXVI/CPAP]/118/2025
ASUNTO: | Se presenta dictamen.

LIC. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

C. ANALY PERAL VIVAR, Diputada Presidenta de la Comision Permanente de
Administracién y Procuracidon de Justicia e integrante del grupo parlamentario de
MORENA, ante usted comparezco a exponer: '

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 63, 65 Fraccién II, 66 y 72 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado lere y Soberano de Oaxaca Yy
articulos 26, 38, 42 fraccion II, 47, 51, 64, 68 y 69 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en
el orden del dia de la proxima sesién ordinaria de ese Honorable Congreso, el
siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y
PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL CAPiTULO IV ACECHO EN EL TfTULO DECIMOQUINTO,
DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 270 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones.

N COMBRESD DEL ESTADO BE DAXACA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE ORXACA ;
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C.c.p; Archivo.
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EXPEDIENTE: HCEO/LXVI/CPAPJ/035/2025

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE ADMINISTRACION
Y PROCURACION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO IV ACECHO EN EL
TITULO DECIMOQUINTO, DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA
SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y SE ADICIONA EL ARTICULO
270 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision Permanente de Administracion y Procuraciéon de Justicia de la Sexagésima

Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se turnd para su -
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto \\RQ)
por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoquinto Delitos Contra la

Paz y la Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo 270 Bis del Cddigo Penal para

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, presentada por las Diputadas Biaani Palomec
Enriquez, Analy Peral Vivar, Jimena Yamil Arroyo Juarez y Haydeé Irma Reyes Soto,
integrantes de la Comision Permanente de Administracién y Procuracion de Justicia de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca. .

La Comisidn dictaminadora, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion H, 66 fraccion
Iy 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26,
27 fraccion I, VI, X1'Y XVI, 38, 42 fraccion I, 64, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, planteamos el
presente dictamen con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

METODOLOGIA

I.  En el capitulo de Antecedentes, se informa y se hace constar el inicio del proceso
legislativo de los trabajos previos por la Comisién Permanente de Administraci6 y
Procuracion de Justicia, asi como la fecha de recepcion y turno de la Iniciativa
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el
Decimoquinto Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se adicion e
articulo 270 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pa a
la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En relacidon al capitulo de Contenido de la Iniciativa, se sintetizaran las razones
medulares que motivaron la presentacién de la Iniciativa, asi como los motivos y
fundamentos del dictamen.
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lll.  En el capitulo de consideraciones, la Comisién expresa los argumentos de valoracion
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho
en el Titulo Decimoquinto Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se
adiciona el articulo 270 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos para
emitir el sentido del Dictamen.

IV. Por ultimo, en el capitulo Texto Normativo y Régimen Transitorio, la Comision
dictaminadora presenta la reforma y efectos del decreto planteado para su entrada
en vigor.

l. ANTECEDENTES

1. El dia veintiocho de marzo de dos mil veinticinco, las Diputadas Biaani Palomec
Enriquez, Analy Peral Vivar, Jimena Yamil Arroyo Juarez y Haydeé Irma Reyes Soto,
presentaron ante el Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo
Decimoquinto Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se adiciona el
articulo 270 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

2. Posteriormente con fecha primero de abril de dos mil veinticinco, en sesion ordinaria
del Primer periodo ordinario de sesiones correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Legal de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, se
dio cuenta con la Iniciativa de referencia, acordandose el turno a la Comision
Permanente de Administracion y Procuracién de Justicia, para su estudio, analisis y J
dictamen.

3. Mediante el oficio de nimero LXVI/A.L./COM.PERM./750/2025, el Secretario de
Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado, remitié a la Presidencia de la
Comisidon Permanente, la Iniciativa para la elaboracion del presente Dictamen.

4. Los integrantes de la Comisién Permanente dictaminadora, se reunieron con l
finalidad de estudiar, analizar y emitir el dictamen de la Iniciativa con Proyect
Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoq gtg\
Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo Ka
Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El dia primero de abril del dos mil veinticinco, la Presidencia de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, ordend turnar la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoquinto Delitos Contra la Paz y la
Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo 270 Bis del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para su analisis y dictaminacién, las Diputadas que
suscribieron la iniciativa en mencién, indicaron en el apartado de exposicién de motivos lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diputadas suscritas, presentan esta iniciativa en representacion de las victimas invisibilizadas que la
asociacion civil Nosotras Para Ellas A.C., presidida por Diana Murrieta, ha dado voz. Esta asociacion, en
colaboracién con la cooperacién internacional, ha investigado e impulsado la tipificacion del acecho como ,
delito en diversas entidades federativas del pais. )

Gracias a su labor de visibilizacion, se reconoce la importancia de tipificar el delito de acecho para prevenir
crimenes de alto impacto y garantizar el acceso a la justicia para las victimas. Por ello, en colaboracién con
Nosotras Para Ellas A.C., presentamos la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para la tipificacion del
delito de acecho en el Estado de Oaxaca.

1. INTRODUCCION

El acecho ~también conocido por el anglicismo stalking™- es una conducta de violencia caracterizada por la
vigilancia, seguimiento o comunicacion insistente hacia una persona, en contra de su voluntad, que provoca
temor y vulnera su libertad y privacidad?.A diferencia del acoso sexual u hostigamiento, el acecho no requiere -~
necesariamente una connotacion sexual ni amenazas explicitas; su esencia radica en la persistencia y la
intrusion en la vida de la victima, generando ansiedad, estrés y miedo constante®. )

Esta forma de violencia, histéricamente normalizada o invisibilizada, ha ganado atencién en México* por su
posible rol como precursor de delitos graves, incluyendo feminicidios, desapariciones y trata de personas.

1 Lado, Sandra. (2025). El acecho en la era digital: un andlisis desde el derecho y la criminologia. Disponijl
en:https:/fwww ui1.es/blog-uii/el-acecho-en-la-era-digital-un-analisis-desde-¢l-derecho-y-la-

criminologia#:~:tex =EI%20acecho%20%20tambi%CS%AQn%20_conocido%2000mo.con%20mavor%20impunidad%20v%20anonimat
2 Sandoval, Angélica. (2024). Dictan primera sentencia en Coahuila por el delito de acecho. Disponible €

https://www.elsiglodetorreon.com.mx/noticial/2024/dictan- rimera-sentencia-en-coahuila-por-el-delito-de-acecho.html K
3 Nochebuena, Marcela. (2024). Amenazas telefénicas y vigilancia: Valeria sufrio el acecho de exalumno durante 8 aiios, ahorag S¢
que se reconozca como delito. Disponible en: https://es-us.noticias.yahoo.com/amenaza. -telef%C3%B3nicas-vigilancia-valeri

sufri%C3%B3-
000003354 .html#:~:
ficular ' .
4 El Sigio de Torredn. (2023). CNDH presentaré un ‘acechometro’ para visibilizar delito en México.
Disponible en: https://www.elsiqlodetorreon.com.mx/noticia/2023/cndh-presentara-un-acechometro-para-

visibilizar-delito-en-mexico.htmi
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En arfios recientes, diversas iniciativas legales y estudios académicos —tanto nacionales como de cooperacion
internacional- han subrayado la necesidad de tipificar el acecho como delito auténomo, diferenciandolo de
ofras formas de violencia, para cerrar vacios legales y proteger los derechos humanos de las victimas.

Esta exposicion de motivos analiza la postura de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) al
respecto, incorpora hallazgos de investigaciones académicas (incluyendo documentos técnicos de Lia
Bellefontaine, Lana Belber y Sara Gold) y examina las reformas legislativas recientes en entidades federativas
como Coahuila y Jalisco. Asimismo, se ofrece un panorama de derecho comparado y un analisis criminologico
del acecho como antesala de conductas delictivas de alto impacto.

2. EL ACECHO COMO VIOLACION A DERECHOS HUMANOS Y ANTESALA DE DELITOS GRAVES

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha reconocido el acecho como una forma de
violencia de género que vulnera derechos fundamentales y puede ser raiz de delitos de alto impacto®. Al no
estar tipificado histéricamente en la mayoria del pais, este comportamiento ha quedado en la impunidad y sus
victimas desprotegidas, lo que la CNDH considera un tema pendiente en materia de derechos humanos.

De acuerdo con Maria José Lépez Lugo, directora de Supervision de la Progresividad de la CNDH, los : |/ \
estudios realizados por el organismo muestran que “el acecho es la raiz que puede derivar en el feminicidio,
la trata y la desaparicion”. Esto implica que muchas agresiones extremas contra las mujeres no surgen de la
nada, sino que estan precedidas por patrones de acecho que escalan en violencia.

\\Ia

La CNDH advierte que la falta de reconocimiento legal del acecho ha llevado a una alta cifra negra ell
materia: no hay datos oficiales claros de cudntas personas son victimas, en parte por la normalizacion s 1-"%/
de estas conductas®. \

Si bien el acecho comparte ciertos elementos con otros delitos, es fundamental diferenciarlo para evitar
confusiones en su tipificacién y persecucién. El siguiente cuadro comparativo permite visualizar sus
diferencias a partir del Cédigo Penal del Estado de Oaxaca:

{

Hostigamiento Se comete cuando una | De 2 a 4 afios de prision y multa | Implica una relacién de subordinacion

Sexual
(Articulo 241 Bis)

persona en posicion de poder
asedia a otra con solicitudes de
favores sexuales o lenguaje

de 200 a 400 UMAs. Se agrava
si el agresor es servidor publico,
docente o ministro de culto.

y un fin sexual. En cambio, el acecho
no requiere una relacién de poder y
su proposito es generar miedo o

(Articulo 241)

persona, sin consentimiento,
efecuta o hace ejecutar un acto
sexual sin copula u obliga a
observar actos  sexuales,
incluso por medios

de 100 a 200 UMAs. Se agrava
si hay violencia, sumision
quimica o la victima es menor de
18 afios

lascivo, causando dario intimidacion
psicoemocional.
Abuso Sexual Se comete cuando una | De 3 a 6 afios de prisién y multa | Requiere contacto fisico o una

exposicion forzada a actos sexuales.
En  cambio, el acecho no
necesariamente involucra contacto
fisico, sino vigilancia y hostigamiento
persistente.

$ Guardiola, Magdalena. (2023). Urge CNDH y Fundacion Luz y Esperanza A.C., publicar tipificacion de acecho como delito en Coahuila.

Ibidem.

$ Guardiola, Magdalena. (2023). Op. Cit.

HOJA 4 DE 28

v2025, Aiio del bicentenario de la primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE

DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA

electrénicos.

LXVI

2
LEGISLATURA 5355555

Violencia digital
{Articulo 242)

Se configura cuando una
persona asedia, coacciona ©
intimida a otra de forma
reiterada a través de TIC con
fines sexuales, pese a la
oposicion de la victima.

De 6 meses a 3 afios de prisién
y multa de 100 a 500 UMAs

Se enfoca en la intimidacién por

medios digitales con fines sexuales.
El acecho digital, en cambio, no
siempre tiene un fin sexual, sino que
busca controlar o infundir miedo a la
victima,

Violacién a la
intimidad sexual
(Articulo 249)

Divulgacion,  publicacion o
distribucién de  imégenes,
audios o videos de contenido
intimo sin consentimiento de la
victima.

De 4 a 8 arios de prisién y multa
de 1,000 a 2,000 UMAs. La pena
se agrava si la victima es menor
de edad o si el agresor tiene una
relacién cercana con ella

Se enfoca en la difusién no autorizada
de contenido Intimo. El acecho, en
cambio, implica vigilancia y
seguimiento  sin  necesidad de
divulgar material intimo.

Amenazas
(Articulo 264)

Anuncio o advertencia de
causar un dano en la persona,
bienes, hanor o derechos de
alguien con la intencién de

De 3 meses a 3 afios de prisién
y multa de 300 a 1000 pesos

Las amenazas son explicitas y

verbales o escritas. En cambio, el
acecho es una conducta persistente y
sutil que genera miedo sin necesidad

generar miedo o inquietud. de una amenaza expresa

Muchas veces el acecho se trivializa o se confunde con manifestaciones “inofensivas” de interés romantico o
preocupacion, lo que dificulta que se denuncie oportunamente’. Sin embargo, sus consecuencias en las
victimas son severas: altera su estilo de vida, coarta su libertad de movimiento y genera un temor permanente,

afectando derechos humanos basicos como el derecho a la seguridad, a la privacidad, a la Ilbertad e incluso
a una vida libre de violencia.

Reconociendo esta realidad, la CNDH ha impulsado medidas de visibilizacién, como la creacion del
“Acechémetro”, un instrumento para que las personas identifiquen las sefiales y grados de acecho. El objetivo;
es combatir la normalizacién de estas conductas y fomentar su denuncia temprana, antes de que|
desemboquen en delitos méas graves®.

Diversas estadisticas nacionales e internacionales confirman la correlacién entre acecho y delitos de alt
impacto. La propia CNDH ha sefialado que hasta un 80% de las victimas de trata, feminicidio o desaparicio
sufrieron acecho antes de consumarse esos delitos. En Coahuila, autoridades judiciales reportaron que en
més del 90% de los casos de feminicidio hubo conductas de acecho previas®. Esta tendencia no es exclus’igg
de México; estudios en Estados Unidos muestran que el 76% de las mujeres asesinadas por una parejfa inti
habian sido acechadas por esa misma pareja antes del homicidio. Ademas, més de la mitad de estas victima.
habian reportado el acecho a la policia previamente, sin que se lograra evitar el desenlace fatal.’®

En Meéxico, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, elaborada por el INEGI, el 70.1% de las mujeres mexicanas de 15 afios o mas ha

Buscan tipifcar el acecho como delto en Jalisco.

?id_nota=216411#:~

7 Martinez, llse Astrid. (2024)
hitps://www.ntrquadalajara.com/post.ph

precursoras%20de%20otros%20delitos
® Guardiola, Magdalena. (2023). Op. Cit.

Disponible en:
0

9 E1 Siglo de Torredn. (2023). CNDH presentara un ‘acechometro’ para visibilizar delito en México. ibidem.
(2012)

10 Centro de Informacrén sobre Acecho Acecho. hoja de informacién. Disponible en:
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experimentado algtin tipo de violencia a lo largo de su vida. Dentro de estos casos, la violencia psicologica,

que incluye amenazas, celotipia, y control, afecta al 51.6% de las mujeres, y estas conductas son comunes
en situaciones de acecho.

Estos datos refuerzan la nocién criminolégica de que el acecho es frecuentemente la “antesala” de delitos
violentos. El acechador —sea una expareja obsesiva, un acosador serial o incluso un integrante del crimen
organizado que vigila a la victima para otros fines— suele escalar su agresion con el tiempo si no hay una
intervencién o sancién oportuna’’. Por ello, desde una perspectiva de prevencién del delito, es crucial atender
y sancionar el acecho en etapas tempranas para evitar escaladas hacia agresiones fisicas, sexuales o letales.

Adicionalmente, el acecho implica un ataque sostenido a la integridad psicolégica de la persona. La victima
de acecho sufre estrés postraumatico, ansiedad, depresion y otras secuelas emocionales comparables a las X
de otras formas de violencia extrema. QX\E
El espionaje constante, las amenazas implicitas o explicitas, la sensacion de estar permanentemente vigilada,
constituyen una forma de violencia psicolégica muy grave. Por ende, ignorar 0 minimizar estas conductas
constituye, en si mismo, una violacion a los derechos humanos de las victimas, en particular al derecho de

las mujeres a una vida libre de violencia, consagrado en instrumentos internacionales como la Convencion de

Belém do Paré. Bajo esta dptica, la CNDH y organizaciones civiles han abogado por que el Estado cumpla

con su obligacién de debida diligencia en la proteccién de las victimas, tipificando el acecho y brindando |
herramientas legales para su persecucion.

3. REFORMAS LEGISLATIVAS EN MEXICO: DE LA OMISION A LA TIPIFICACION DEL ACECHO /

Historicamente, el delito de acecho no existia tipificado expresamenfe en el ambito federal mexicano, ni en la
mayoria de los cédigos penales locales. Conductas de seguimiento o vigilancia indebida podian intentar
encuadrarse en figuras penales diversas (amenazas, hostigamiento sexual, allanamiento, etc.), pero esa
fragmentacion dejaba lagunas importantes. Por ejemplo, el delito de “acoso” en varios codigos se refiere
principalmente al acoso sexual (conductas con connotacion sexual no consentidas), lo que dejaba fuera
situaciones de acecho no sexuales como las sufridas por muchas victimas (p. ej., ser seguidas, vigiladas 0
contactadas insistentemente por un admirador obsesivo, un vecino, o incluso un cobrador). J

Este vacio legal motivé en los ultimos afios un movimiento de reformas para reconocer el acecho como deli
auténomo, distinguiéndolo del acoso sexual y otras figuras. Guanajuato fue el estado pionero, que en 20
reformé su Codigo Penal para incluir el delito de acecho™. Le siguié Coahuila en 2023, cuyo Congreso aproi\ \
por unanimidad su tipificacion, y su publicacién oficial ocurrié el 28 de noviembre de ese afio. Coahuila
solo incorporé el delito en su Codigo Penal, sino que armonizé la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vid
Libre de Violencia, reconociendo el acecho como una forma especifica de violencia contra las mujeres.

La definicion legal adoptada en Coahuila —similar a la de otros estados— describe el acecho como “seguir,
vigilar o comunicarse persistentemente con alguien en contra de su voluntad, atentando contra su seguridad,

1 Nochebuena, Marcela. (2024). Amenazas telefénicas y vigilancia: Valeria sufrié el acecho de exalumno durante 8 afios, ahora busca

que se reconozca como delito. Ibidem.
12 Nochebuena, Marcela. (2024). Op. Cit.
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libertad e intimidad™3. Es decir, se tipifica la conducta de vigilancia o acercamiento reiterado e indeseado que
infunde temor en la victima.

Las sanciones en Coahuila oscilan entre meses y afios de prision; por ejemplo, Nuevo Leon ha propuesto

penas de 3 meses a 2 afios’, mientras que Coahuila impuso en la préctica penas de hasta 4 afios en casos
agravados. De hecho, a poco menos de un afio de vigencia de la reforma, Coahuila emitié en 2024 su primera
sentencia condenatoria por acecho: un hombre fue sentenciado a 4 afios de carcel y una multa, al demostrarse

acecho agravado en un contexto de violencia familiar (la victima tuvo que cambiar de domicilio tres veces

debido al hostigamiento). Autoridades coahuilenses sefialaron que, gracias a la tipificacion se “pudo evitar un

delito de mayor impacto”, pues existia un riesgo real de escalada a feminicidio si no se intervenia a tiempo.
Ademas de esa sentencia, Coahuila registré en su primer afio 67 denuncias formales por acecho, lo que m
demuestra que la existencia de un marco legal ha permitido visibilizar y atender una problematica antes
ignorada.

Otro estado que avanzé en la tipificacién es Tamaulipas, cuyo Congreso incorporé el delito en 2024. La
reforma tamaulipeca establecié penas base de 6 meses a 2 afios de prisién y multas de $50,000 a $100,000
pesos, con posibilidad de aumentarlas hasta en una mitad (es decir, hasta 3 afios) en casos agravados.
Ademas, detallé conductas especificas que constituyen acecho, tales como: vigilar, perseguir o buscar la
proximidad fisica de la victima de forma reiterada; establecer o intentar contacto mediante cualquier medio
(incluyendo mensajes, llamadas, redes sociales o terceras personas); o realizar actos que atenten contra la
libertad o patrimonio de la victima o de personas cercanas a ella, con el fin de manteneria intimidada.

Asimismo, Tamaulipas definié agravantes especificas que aumentan la pena, por ejemplo:

Si el acechador ingresa sin autorizacién al domicilio de la victima o de sus familiares para vigilar
Si mediante el acecho logra causar un dafio fisico o psicologico grave. ,
Si usa armas /

Si la victima es menor de edad, entre otros supuestos.
La exposicién de motivos de esta reforma resalté que existen “innumerables casos de personas que duran

afios fueron acechadas, hasta que sus victimarios terminaron privandoles de la vida”, pese a que las victlm S
habian acudido a las autoridades sin obtener proteccién. Por ello, el objetivo central fue evitar desenlac
fatales “por no actuar a tiempo”, dotando a las autoridades de una herramienta juridica para inte %
preventivamente. También se enfatizé distinguir el acecho del acoso, subrayando que es un delito autonor;
dirigido a castigar la intimidacion insistente y prolongada®™. Con Guanajuato, Coahuila y Tamaulipas a Ia
vanguardia, otras entidades comenzaron a debatir iniciativas similares.

En Jalisco, por ejemplo, en el afio 2024 la diputada Laura Gabriela Cardenas Rodriguez presento una reforma
al Cédigo Penal para tipificar el delito de acecho, esta iniciativa fue presentada en coordinacion con Nosotras
Para Ellas A.C., durante un conversatorio en julio de 2024, la legisladora destaco que estas conductas se
habian normalizado socialmente al punto de considerarse inofensivas, cuando en realidad “son precursoras

3 Sandoval, Angélica. (2024). Dictan primera sentencia en Coahuila por el delito de acecho. Ibidem.

¥ Recio, Kevin. (2025). Buscan tipificar acecho como delito en  Nuevo Le6n. Disponible en:
httos://www.milenio.com/politica/comunidad/en-nuevo-leon-buscan-tipificar-acecho-como-delito

IS Hernandez Antonio. (2024). Tamaulipas castigara el defito de acecho con carcel y multas de 108 mil pesos. Disponible en:
https://www milenio.com/estados/tamaulipas-castigara-delito-acecho-c rcel-multas-economicas
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de otros delitos” mas graves. Se coincidio en la urgencia de reconocer el acecho en la ley para brindar mayor
proteccion a las victimas —principalmente mujeres— y prevenir la escalada de violencia

De aprobarse, Jalisco se convertiria en el quinto estado en contar con esta figura legal. Es decir, hasta 2025
sélo cuatro estados tienen tipificado el acecho, por lo que Jalisco busca sumarse a las entidades que ya
cuentan con la tipificacion de este delito’s.

La asociacion civil Nosotras Para Ellas A.C., ha sido clave para promover estas reformas locales. Asi mismo
en Nuevo Ledn, se han llevado a cabo mesas de trabajo con la participacion de expertas canadienses y se
han presentado iniciativas para incorporar el delito de acecho. A nivel federal también hay conciencia
creciente: se han propuesto reformas al Codigo Penal Federal para crear el delito de acecho o stalking,
buscando homologar criterios en toda la Republica, aunque al momento prevalece el enfoque estatal’.

4. COOPERACION INTERNACIONAL EN LA TIPIFICACION DEL ACECHO

El impulso para tipificar el acecho en México se ha realizado de forma coordinada con organismos
internacionales, a través de la cooperacion internacional, estudios y campanas de sensibilizacién sobre el
delito de acecho. El proyecto de cooperacién Canada-México en materia de justicia —liderado por expertas
del Ministerio de Justicia de Canada como Lia Bellefontaine, Lana Belber y Sara Gold— ha contribuido con
investigaciones y notas técnicas sobre el acecho. Estas juristas canadienses, en conjunto con Nosotras Para
Ellas A.C., han elaborado investigaciones que analizan el fenébmeno del acecho y ofrecen recomendaciones Q

para su tipificacién efectiva.

Si bien dichos documentos no son de dominio publico amplio, han sido presentados en foros legislativos y
capacitaciones, y su contenido se refleja en varias de las iniciativas adoptadas. Entre los hallazgos principales
de las investigaciones destaca la importancia de diferenciar claramente el acecho de otras conductas. Sus
analisis sefialan que el error comtin es subsumir el acecho dentro de figuras como el acoso sexual u
hostigamiento, cuando sus caracteristicas requieren un enfoque propio’. Se citan casos paradigmaticos e
que la victima recibe correos electrénicos diarios sin contenido explicito, solo con imégenes; u obsequio
enviados repetidamente a su domicilio por alguien con quien no tiene relacion ni ha compartido su direccion;
o fotos de la victima en diversos lugares enviadas por el acechador —todo ello sin amenazas directas, pﬁd
generando un ambiente de control e intimidacion'. Tales conductas, explican, no encajan en la ﬁgurals
“acoso sexual” (que en México exige connotacion sexual) ni necesariamente en amenazas, pero constitu %\
acecho por su persistencia temporal y efecto intimidatorio. En sus notas técnicas, estas autoras propone
definir el delito enfatizando la repeticion de actos no deseados y el menoscabo grave a la libertad o
seguridad de la victima como elementos centrales. De hecho, la redaccion legal adoptada en Coahuila®® y
Tamaulipas?’ —muy posiblemente influenciada por dichas recomendaciones técnicas— incorpora esos

1 Martinez, llse Astrid. (2024). Buscan tipificar el acecho como delito en Jalisco. Ibfdem.

' Nochebuena, Marcela. (2024). Amenazas telefénicas y vigilancia: Valeria sufri¢ el acecho de exalumno durante 8 afos, ahora busca
que se reconozca como delito. Disponible en: https:/animalpolitico.com/genero- -diversidad/acecho-delito-violencia-mujeres-
vigilancia#google_vignette

18 Hernandez Antonio. (2024). Tamaulipas castigar4 el delito de acecho con carcel y multas de 108 mil pesos. Ibidem.

1% Nochebuena, Marcela. (2024). Amenazas telefénicas y vigilancia: Valeria sufrié el acecho de exalumno durante 8 afios, ahora busca
que se reconozca como delito. Ibidem.

20 Sandoval, Angélica. (2024). Op. Cit.

2! Hernandez Antonio. (2024). Op. Cit.

HOJA 8 DE 28

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA \
'y

LEGISLATURA 558

elementos: exige la persistencia (reiteracién) y que se vulnere la seguridad, libertad o integridad de la persona
acechada.

Otro aporte de los estudios de Bellefontaine, Belber y Gold es el andlisis de la situacion de Latinoamérica en
comparacién con otras regiones. Sefialan que, a diferencia de Norteamérica y Europa, donde el stalking lleva
tipificado décadas (en algunos paises desde hace mas de 30 afios), en América Latina practicamente no
existen leyes especificas sobre acecho. En un conversatorio, la presidenta de la asociacién Nosotras Para
Ellas A.C., Diana Murrieta, subray6 que Latinoamérica es la Gnica region que atn no tipifica el acecho de
forma general, mientras que en olras latitudes existe desde los afios 90. Este rezago legislativo deja a las
victimas latinoamericanas en una posicion de vulnerabilidad mayor. Las investigadoras compararon marcos
Juridicos y encontraron referencias utiles: por ejemplo, el Cédigo Penal de Espafia introdujo en 2015 el delito \&
de “acoso” (stalking) en su articulo 172 ter, con penas de prision de 6 meses a 2 afios®. En ese pais, el delito
esta pensado principalmente para proteger a mujeres perseguidas por ex parejas o acosadores, y se configura
con la realizacion insistente de actos de vigilancia, persecucién o contacto no deseado que alteren
gravemente la vida cotidiana de la victima. De forma similar, en Canada el Cédigo Penal contempla el criminal
harassment (hostigamiento criminal, equivalente al acecho) desde 1993, cuando se cred este delito
precisamente “en respuesta a la violencia contra las mujeres” y con el objetivo de prevenir una escalada a
dafios fisicos serios.

La legislacién canadiense —explican Belber y Gold— ha sido efectiva para perseguir a acosadores persistentes,
incluso en ausencia de lesiones, prohibiendo conductas deliberadas que causen temor en las victimas.
Canadé considera delito el acecho bajo modalidades como seguir repetidamente a alguien, vigilar su casa o
trabajo de forma reiterada, o amenazar directamente a la persona o su familia. Todo esto ha servido de
modelo: las abogadas Belber y Gold han enfatizado en México que Canadé cuenta con un marco legal muy
avanzado para combatir el acecho, fruto de esa trayectoria de casi tres décadas®. De hecho, formaron parte
de mesas de trabajo en congresos locales (Nuevo Ledn, Coahuila, entre otros) compartiendo experiencias
comparadas y datos de eficacia de la ley canadiense®.

Las notas técnicas elaboradas por Bellefontaine, Belber y Gold también abordan aspectos operativos para la
implementacién de Ia figura de acecho. Insisten en la necesidad de capacitar a los operadores del sistema de
justicia —policias, ministerios publicos, jueces— para identificar correctamente un caso de acecho y no
minimizarlo.

En sus estudios citan que en Canada y otros paises, al principio, muchas denuncias de acecho no ergn
tomadas en serio hasta que sucedia una tragedia. México enfrenta un desafio similar: que las autorldad
“acten desde la prevenciéon” y no esperen a que el acechador consume un dafio mayor. Tam Iﬁ
recomiendan campafias de sensibilizacion al publico, dado que muchas victimas no reconocen que lo q
viven es un delito denunciable. Por ejemplo, Valeria, la victima en Nuevo Ledn cuya experiencia se hiz%

22 | ado, Sandra. (2025). El acecho en la era digital: un analisis desde el derechoy la cnmmologfa Ibidem.

B Milligan, Shelly. (2009). Criminal harassment in Canada, 2009. Disponible en: hitps:/www150.slatcan.gc.ca/in1/pub/85-005-
%/2011001/article/11407-eng.htm

2 Poder Judicial del Estado de Coahuila. (2022) Es momento de considerar el delito de acecho en el Cédigo Penal del Estado de
Coahuila. Disponible en: https://www.pjecz.gob.mx/noticias/2022/2022-09-09-es-momento- de-considerar-el-delito-de-acecho-en-el-

cpecl#gsc.tab=0
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publica, relaté que solo hasta reunirse con funcionarias del Ministerio de Justicia de Canadd entendic que lo
que habia sufrido por afios tenia nombre: acecho, y que en muchos paises ya era delito.

Historias asi ejemplifican la importancia de difundir el concepto. Las investigadoras canadienses en
colaboracion con la organizacion Nosotras Para Ellas A.C., han desarrollado materiales informativos, guias y
hasta aplicaciones piloto que permitan a una mujer identificar sefiales de acecho (de ahi surgié la idea del
“acechémetro” de la CNDH). Todo esto forma parte de un enfoque integral que combina la reforma legal con
la educacion y cambio cultural respecto al acecho. En resumen, la cooperacion internacional ha brindado a
Meéxico evidencia comparada de que tipificar el delito de acecho funciona como medida preventiva. Las
experiencias de Canada, Estados Unidos y Espafia —documentadas por Bellefontaine, Belber, Gold y
colegas— muestran que una ley de acecho bien disefiada permite a las autoridades intervenir legalmente
antes de que el agresor lastime o mate a la victima. Es, en palabras de las expertas, una forma de “mandar \ﬁ
el mensaje, desde las primeras conductas, de que [el acecho] no es una manera sana de relacionarse” y de
que tendra consecuencias legales.

Asimismo, desde la perspectiva de derechos humanos, estas investigadoras apuntan que reconocer el acecho
como delito auténomo cumple con compromisos internacionales suscritos por México, relativos a la proteccion
de las mujeres contra todas las formas de violencia (por ejemplo, la obligacién de debida diligencia en la
Convencién de Belém do Para y recomendaciones de la CEDAW). Por ende, sus documentos técnicos
sugieren que Ia tipificacion no solo tiene un efecto practico en la seguridad, sino que armoniza el marco juridico
mexicano con esténdares internacionales de proteccion a victimas de violencia.

5. DERECHO COMPARADO INTERNACIONAL: LEGISLACION VIGENTE EN OTROS PAISES

Como ya se ha mencionado, México ha comenzado a legislar sobre el acecho con cierto rezago respecto a
otras naciones. Un breve recuento comparativo muestra distintas aproximaciones legales, todas con el
denominador comtn de reconocer al stalking como delito desde hace afios:

e Estados Unidos: El acecho fue tipificado inicialmente en el estado de California en 1990, /
rapidamente otros estados siguieron su ejemplo durante la década de 1990. Hoy en dia, el acecho e
delito en los 50 estados de la Unién Americana, el Distrito de Columbia, los territorios de EE.UU. y
nivel federal. La mayoria de las leyes estatales exigen que la conducta de acecho sea reiterada { é
o mas incidentes) y que cause en la victima un temor razonable de dafio (fisico o a su segurid; J
Las penas varian; menos de una tercera parte de los estados consideran el acecho un felony (dei\f%
grave) desde la primera ofensa, mientras que en la mayoria se eleva a grave sblo en caso d
reincidencia o agravantes (como violar una orden de restriccion, acechar con arma, acechar a menor -
de edad, etc.). La jurisprudencia estadounidense también ha desarrollado figuras de orden de
proteccion contra acechadores (stalking restraining orders), de naturaleza civil, para proteger a las
victimas incluso antes o paralelo al proceso penal. Estadisticas de aquel pals revelan patrones
similares a los vistos en México: dos tercios de los acechadores persiguen a su victima al menos una
vez por semana y suelen emplear multiples métodos (seguimiento fisico, llamadas, mensajes,
vigilancia digital); y en 1 de cada 5 casos llegan a utilizar armas para amenazar o dafiar, lo cual
refuerza la peligrosidad de la conducta. La existencia de leyes anti-acecho en EE.UU. desde hace
més de 30 afios ha permitido acumular investigacion criminolégica valiosa (p. ej. la tipologia de
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acechadores RECON de Mohandie, que clasifica al acechador segun su relacién con la victima y su
motivacion) y protocolos policiales especializados para estos casos®.

e Canada: Como se indicé, Canadé incorporé el delito conocido como hostigamiento criminal (criminal
harassment) en su Cédigo Penal en 1993. La redaccion canadiense (art. 264 del Cédigo Penal)
penaliza a quien, reiteradamente, siga, comunique, observe o amenace a otra persona causandole
razonablemente el temor por su seguridad o la de alguien de su entorno. Se establecié dentro de los
delitos contra la persona y su propésito declarado es intervenir antes de que la situacion escale a
violencia fisica. Las penas en Canada pueden llegar hasta 10 afios de prisién en los casos mas graves
(es un indictable offence punible con hasta esa pena, o bien un summary offence con penas menores, :
dependiendo de la gravedad). En la practica, muchas condenas resultan en libertad condicional, pero \
con 6rdenes de alejamiento estrictas. Un punto notable es que la ley canadiense ha servido para
perseguir también el ciberacecho: si bien cuando se promulgé en 1993 no se imaginaba el auge de
las redes sociales, los tribunales han interpretado que el envio repetido de comunicaciones
electrénicas no deseadas, o la vigilancia mediante medios digitales, encaja en la definicion de
hostigamiento criminal. Canadé ademas ha desarrollado guias para las fuerzas del orden sobre como
recopilar pruebas de acecho (p. ej., documentar patrones de llamadas, mensajes, rastreo GPS, etc.)
y como evaluar el riesgo de letalidad en casos de violencia doméstica donde existe acecho. Esta
experiencia canadiense fue compartida con autoridades mexicanas: representantes del Ministerio de
Justicia de Canada (incluyendo a Bellefontaine, Belber y Gold) han explicado detalladamente como
su pais logré reducir la violencia letal contra mujeres al intervenir penalmente durante la fase de ‘
acecho. En foros binacionales se destaco que el objetivo de la ley es justamente “prohibir conductas )
deliberadas que, sin ser aun lesiones fisicas, son psicologicamente dafiinas al causar temor’,
protegiendo asi derechos fundamentales?®.

e Espafia y Europa: En Europa occidental, la mayoria de paises han incorporado el stalking como delito
en las Ultimas dos décadas?. Espafia lo hizo en 2015 mediante la reforma LO 1/2015, creando el
delito de acoso en el art. 172 ter del Cédigo Penal, definido como el “acecho o acoso insistente y
reiterado” llevado a cabo mediante actos de vigilancia, persecucion, llamadas, mensajes u otros
contactos no deseados, sin autorizacion y que alteren gravemente el desenvolvimiento de la vida
cotidiana de la victima. La pena base en Esparia es prision de 3 meses a 2 afios o multa, coI
agravantes si el acechador es conyuge/ex-cényuge o similar relacion de afectividad, o si se cometg\
contra personas especialmente vulnerables (menores, etc.). EI Cédigo Penal espafiol considera
ademds la posibilidad de medidas cautelares de alejamiento para proteger a la victima. La primera
condena en Espafia por este delito ocurrié en 2016, y desde entonces los tribunales han ido refinando
qué tanto debe repetirse la conducta para considerarse ‘insistente y reiterada’” (generalmente mas de
una accion aislada, apreciando un patrén de acoso)

e Otros paises europeos: Reino Unido penalizé el stalking inicialmente a través de la ley de Proteccioén
contra el Hostigamiento de 1997, y mas especificamente con la Reforma de 2012 que introdujo la

25 Centro de Informacién sobre Acecho. (2012). Acecho, hoja de informacion. Ibidem.
% Milligan, Shelly. (2009). Criminal harassment in Canada, 2009. ibidem. ) _
27 Sanchez Benitez, Cristian.  (2023). Tratamiento juridico-penal del acoso en Espafia. Disponible en:

https://www.boe.es/biblioteca_juridica/abrir_pdf.php?id=PUB- DP-2023-
293#:~text=%5BP DF %5D%20 Tratamiento%20jur%C3%ADdico,articulado%20los
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figura de stalking como tal, incluyendo el ciberstalking. Alemania incorpord el delito de Nachstellung
en 2007; Italia el de atti persecutori en 2009; Francia lo tipificé en 2011 como harcélement moral en
el ambito familiar (y desde 2018 amplié a acoso entre ex-parejas fuera del domicilio). Incluso a nivel .
de la Unién Europea se ha reconocido el problema: si bien no existe una directiva especifica de
stalking general, la Directiva 2011/92/UE aborda el ciberacoso sexual infantil y sienta bases para
considerar la persecucion persistente como conducta delictiva en ciertos contextos. En 2023, la UE
anuncio planes para estandarizar la tipificacion de la violencia de género, incluyendo posiblemente el
acecho, en todos los Estados miembros.

Inglaterra y Gales, Seccién 111 de la Protection of Freedoms Act 2012:8 Acecho (seccion 2A): -
"Acechar" significa participar en una serie de conductas que constituyen hostigamiento. Las
conductas tipicas de acecho incluyen: Seguir a una persona, intentar contactar a una persona por
cualquier medio, publicar cualquier declaracion o material que esté relacionado con esa persona,
fingiendo que proviene de ella, vigilar el uso que hace una persona de internet, correo electronico u
otras formas de comunicacion electronica, acechar o vigilar una propiedad o lugar donde la persona
se encuentra, observar o espiar a una persona en su propiedad o lugar donde se encuentra

e En América Latina, algunos paises han empezado a moverse: por ejemplo, Chile discute proyectos
de ley sobre stalking (sobre todo ciber-acecho), Argentina ha tipificado algunas formas de acoso
digital, Peru cuenta con una ley contra el acoso sexual en espacios publicos (que cubre parcialmente
el seguimiento en la calle), y Panama fue referido en estudios comparados por tener alguna
disposicion aplicable al acecho. No obstante, México estéa a la vanguardia regional con las reformas '\
recientes, dado que hasta 2024 ningtin otro pais latinoamericano de habla hispana tenia una figura
penal de acecho tan explicita a nivel nacional®®. J

El derecho comparado evidencia que tipificar el acecho trae aparejado un enfoque preventivo valioso. En
muchos de estos paises se constaté que, tras promulgar la ley, hubo un aumento inicial de denuncias (lo cual
es positivo, porque significa que emergié a la luz un problema antes oculto) y luego, en el mediano plazo, un I\
reduccién en casos extremos de violencia vinculados a acecho. Por ejemplo, en el Reino Unido, tras su
reformas, la policia registré miles de casos de stalking anualmente y se salvaron vidas al intervenir antes de
que el agresor pasara a ataques fisicos. Estas experiencias foraneas han servido de argumento en las
discusiones legislativas mexicanas: las y los diputados frecuentemente mencionan que México “debe cumplir
compromisos internacionales” y “adoptar las mejores practicas” para proteger a las mujeres, citando a Canada
o Esparia como ejemplos. La propia CNDH ha indicado que la tipificacién del acecho garantiza el cumplimiento
de compromisos internacionales asumidos por México en materia de derechos humanos de las mujeres. En
suma, el contexto comparado refuerza la legitimidad y urgencia de las reformas mexicanas sobre acecho®.

6. EL ACECHO Y LA CRIMINOLOGIA: PERFIL DEL AGRESOR Y PREVENCION DE LA ESCALADA

28 ONU Muijeres. {2019). Andlisis comparado internacionatl de la legislacién contra el acoso sexual en espacios publicos. Disponible en:
hitps://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/Documentos/Publicaciones/2019/Analisis %20comparado %20
13jun2019.pdf#:~:text=1a%20Ley%20para

¥ E| Universal. (2025). Morena propone tipificar como delito el acecho en CDMX. Disponible en: https://es-us.noticias.yahoo.com/morena-

propone-tipificar-delito-acecho-
223241361 .html#:~:text=gs.noticias.vahoo.com%20%20.internacionales°é20suscritos%2000r%20M%C3%A9xico%ZC
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Desde el punto de vista criminolégico, el acecho es una conducta compleja que puede tener diversos origenes
y motivaciones, pero que casi siempre comparte un patron de escalamiento. Los especialistas distinguen
tipologias de acechadores: por ejemplo, aquellos motivados por rechazo (ex parejas resentidas), los que
buscan intimidad (admiradores obsesivos que fantasean con una relacion), los acosadores predatorios
(que acechan como preparacion para agredir sexualmente o secuestrar), e incluso los acechadores

instrumentales (vinculados al crimen organizado, que vigilan a una persona para planear otro delito, como un
secuestro o trata de personas)®.

Meéxico presenta casos en todos estos rubros. En contextos de violencia de pareja, el acecho suele ser una
continuacion del control coercitivo después de la separacion —el agresor no acepta el fin de la relacién y vigila
cada movimiento de su ex pareja, la sigue, le envia mensajes amenazantes o aparece en su domicilio/trabajo
inesperadamente—. Este tipo de acechador intimo es particularmente peligroso: estudios forenses muestran
que tienden a agravar répidamente su comportamiento, pudiendo pasar de la mera vigilancia a la agresion
fisica en poco tiempo. De ahi que la intervencién temprana sea crucial. La evidencia criminoldgica respalda
que la presencia de acecho es un factor de riesgo significativo de letalidad en violencia doméstica. Como se
menciond, en un porcentaje altisimo de feminicidios por pareja intima hubo acecho previo. Por ello, los
protocolos policiales internacionales (y ahora los que se buscan implementar en México) incluyen preguntas
sobre acecho en las evaluaciones de riesgo cuando una mujer denuncia violencia de género. Detectar que el N
agresor la ha estado siguiendo, llamando constantemente, apareciendo sin permiso, efc., eleva el riesgo y
amerita medidas de proteccion urgentes. En este sentido, la criminalizacion del acecho no solo permite
castigar esas conductas, sino que faculta el uso de medidas cautelares especificas (6rdenes de alejamiento,
vigilancia policial, detencién provisional) antes de un desenlace trégico®'.

El perfil psicolégico del acechador varia. Algunos son individuos con trastornos delirantes u obsesivos que
creen “amar” a la victima; otros acttian por despecho o necesidad de dominio; otros, como se indicé, pueden
ser integrantes del crimen organizado o tratantes recolectando informacién (por ejemplo, se ha documentado;
que grupos delictivos acechan a posibles victimas para conocer sus rutinas antes de cometer un secuestro b‘\
para coaccionar mediante intimidacion). Sea cual sea el caso, el comun denominador es la persistencia
intencional: el acechador dedica tiempo, esfuerzos y recursos a monitorear a la victima. Esto lo diferencig/
de interacciones casuales o molestia pasajera; implica una campafia sostenida de hostigamiento.
Criminologos han sefialado que en el acecho hay a menudo un elemento de gratificacion para el agresor:
siente poder y control al invadir la vida de la victima y al generarle miedo.

Esa sensacion puede incentivarlo a continuar e intensificar sus acciones si no encuentra limites. Por eso,
cortar ese ciclo mediante la ley es fundamental. Una vez que un acechador enfrenta consecuencias (una
investigacion penal, la amenaza real de sancién), muchos cesan su conducta. Los més peligrosos quizés
persistan, pero entonces la autoridad ya tiene herramientas para neutralizarlos (por ejemplo, prisién preventiva
si violan 6rdenes de alejamiento).

% Nochebuena, Marcela. (2024). Amenazas telefonicas y vigilancia: Valeria sufri6 el acecho de exalumno durante 8 afios, ahora buspa
que se reconozca como delito. Disponible en: httgs://es-us.noticias.yahoo.com/amenazas-telef%CS%Bsnicas-vigilancia-valena-
sufri%C3%8B3-

000003354 htmi#:~:text=%E2%80%9CHay%20muchos %20estudios%20acerca%20de en? 20todas%20sus%20variantes%E2%80%9D
%2C%20a%C3%B1ade

31 Centro de Informacién sobre Acecho. (2012). Acecho, hoja de informacién. Ibidem.
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La actividad del acechador suele progresar a través de distintas fases, a continuacion se detallan las acciones
comunes en cada etapa:

Vigilancia: Seguir a la victima, observar de manera insistente, esperar en lugares frecuentados por la persona
objetivo, aparecer sin previo aviso, recabar informacion a través de terceros, usar tecnologia para monitorear
a la victima, obtener datos personales o laborales de la persona objetivo.

Intimidacion: Emitir amenazas directas o indirectas, confrontar a la victima, amenazar con autolesionarse o
hacer dafio a otros, establecer contacto sin consentimiento, invadir la propiedad de la persona acechada,
humillarla en publico, acosar a su circulo cercano, incluidos amigos y familiares.

difamarla para afectar su reputacion, interferir en la custodia de sus hijos, restringir su libertad de movimiento,
utilizar un vehiculo como herramienta de intimidacion o agresion, cometer ataques fisicos o sexuales contra

Agresion: Causar dafios materiales a la propiedad de la victima, dificultar su estabilidad laboral o financiera, (\(
la victima, agredir a sus seres queridos.

Se puede concluir que quienes llevan a cabo actos de acecho siguen diversas fases con patrones de
comportamiento comunes®?:

Seguir a la victima. f
Enviar cartas u ofros materiales escritos no solicitados.

Hacer llamadas no solicitadas, enviar correos electronicos o mensajes de texto no solicitados.
Intentar comunicarse de otras maneras contra la voluntad de la victima.

Tomar fotografias de la victima sin su consentimiento.

Amenazar o causar dafios a las mascotas de la victima.

Realizar actos de vandalismo con otras perfenencias o destruir objetos que tengan valor para la
victima.

Acosar a los familiares, amigos, vecinos o personas cercanas a la victima.

e Agredir fisicamente a la victima.

e Mentir y difundir mentiras sobre la victima.

;

El acecho constituye un proceso progresivo caracterizado por patrones de conducta sistematicos que transita :
desde la vigilancia hasta la agresion. La identificacion de estas fases permite fundamentar medida
legislativas orientadas a la prevencion, sancion y erradicacion de esta conducta, garantizando asi |
proteccion integral de las victimas y su entorno.

El impacto en las victimas es otro foco de estudio criminolégico:

La literatura indica que el acecho provoca en quien lo padece una forma de trauma acumulativo, la personaﬁ
vive en constante estado de alerta (hipervigilancia), modifica sus hébitos cotidianos:

e Deja trabajos
e Se muda de casa

32 ACECHO: El camino a la prevencién, Nosotras para Ellas, A.C.
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e Cambia rutinas, horarios o rutas de viaje y en medidas mas extremas, dejan de salir de su casa para
realizar sus actividades cotidianas, tales como salir para realizar actividad fisica, actividades de ocio,
ir de compras, etc.

e Cambia sus formas de movilidad y medios de transporte

e Evita lugares publicos

o Intenta cambiar su nimero telefénico, redes sociales.

Todo para intentar escapar de la sombra del acechador. Muchas victimas desarrollan miedo a que cualquier
interaccién cotidiana escale (“;qué sucedera después?” se preguntan con angustia). Este clima de terror
puede durar afios, incluso toda la vida, si el acechador no es contenido —hay casos de victimas que fueron
acechadas por 5, 10 o mas afios, con enormes costos psicoldgicos. Desde luego, esto constituye una forma
de violencia psico-social grave.

Analizar criminolégicamente el acecho implica entenderlo no solo como antesala de otros delitos, sino como
un delito en si mismo con consecuencias perniciosas de largo plazo. Por ello, la respuesta del sistema de
justicia debe ser integral: no basta con castigar al agresor, sino también atender a la victima con apoyo
psicolégico y medidas de proteccién efectivas. En México, la Ley General de Victimas y las Comisiones de
Atencién a Victimas tendrian que incorporar protocolos especificos para casos de acecho, dado que las
necesidades de seguridad y rehabilitacion pueden diferir de otros delitos (por ejemplo, la victima de acecho
quiza requiera ayuda para cambiar de domicilio, proteccion policial temporal, asesoria para manejar seguridad
digital, etc.)®.

Los crimindlogos también enfatizan la importancia de la prueba del patrén de conducta en juicios por acecho.
A diferencia de un delito instantaneo (como una lesion o un robo que ocurren en un momento definido), el
acecho es un delito continuo que se acredita demostrando una serie de actos enlazados por la misma
intencién. Esto supone un reto probatorio: se deben documentar multiples incidentes a lo largo del tiempo. En
paises con experiencia, se ha echado mano de diarios de la victima (donde anota cada contacto no deseado),
historiales de mensajes, videos de camaras de seguridad, testimonios de conocidos, elc., para pintar la
“nelicula completa” del acecho ante el juez. En México, con las reformas nuevas, sera necesario capacitar en
esta logica tanto a investigadores como a juzgadores. Los documentos técnicos de Bellefontaine et al.
Subrayan esta cuestion, sugiriendo incluso la creacion de formularios especializados de denuncia que
permitan a la victima relatar cronolégicamente los eventos de acecho y su impacto (muy distinto a narrar un
solo incidente). Incorporar herramientas asi en la praxis facilitaré que los casos se lleven exitosamente a juicio
y no queden archivados por falta de pruebas claras. ’ (

Finalmente, desde el enfoque preventivo, criminélogos y expertos en politicas publicas ven la tipificacion del
acecho como parte de un cambio mas amplio hacia la prevencion proactiva de la violencia. Tradicionalmenff,
el sistema penal mexicano ha sido reactivo —actia cuando el dafio ya esta hecho, por ejemplo fras un
feminicidio—. La légica de incluir el acecho es invertir esa tendencia: responder al “delito de-la antesala” pafa-
impedir el “delito culmine”. Como dijo Valeria Macias, activista y sobreviviente de acecho, “seguimos siend,
un pais reactivo... Ojala este delito marque un antes y un después’, pues significa que por primera vez s
estarfa actuando antes de que ocurran los peores hechos. Esto se alinea con la criminologia moderna que
privilegia la intervencion temprana y la reduccion de dafios. Si ante conductas de acecho la autoridad actua —
ya sea con sancion penal o con medidas cautelares— es muy posible que se evite un feminicidio, una agresion

33 Centro de Informacién sobre Acecho. (2012). Op. Cite.
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brutal o la consumacion de otro delito grave. En Coahuila, la magistrada Valencia Garcia lo resumié asi tras
la primera sentencia: “vamos sensibilizando a la sociedad e informéndola de la existencia de este delito para
que se denuncie... y podamos empezar un proceso... antes de que [el acechador] la mate”. El mensaje de
fondo es que el Estado esta dispuesto a proteger a las victimas en las etapas iniciales de la violencia, lo cual
puede tener un poderoso efecto disuasorio en potenciales agresores.

7. CONCLUSIONES

La incorporacién del delito de acecho en la legislacion mexicana representa un avance significativo en la
proteccion de los derechos humanos, especialmente el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. La
postura de la CNDH —considerando al acecho como un precursor de delitos de alto impacto y una violacion a
derechos fundamentales— ha sido clave para visibilizar el problema y urgir a las autoridades a actuar.

En colaboracién con el Ministerio de Justicia de Canada, Nosotras para Ellas A.C., han logrado que este
delito se haya tipificado y se puedan prevenir delitos de mayor gravedad. Las reformas recientes en estados
como Coahuila, Tamaulipas y las iniciativas en Jalisco y Nuevo Leén muestran un cambio de paradigma: se
esta pasando de la indiferencia legal a la accién preventiva contra el acecho. Estas leyes, se disefiaron con
base en evidencia comparada y buenas practicas que han demostrado efectividad en otros paises. Desde un
punto de vista de politica criminal, tipificar el acecho llena un vacio normativo y envia un mensaje claro: “no
se toleraran conductas de hostigamiento persistente”. Esto proporciona el derecho a las victimas de
denunciar estos actos, ademés de obligar a las instituciones a responder de manera coordinada. El acecho
ya no podré ser minimizado a "cosas de novios" o "simples molestias®, sino que debera investigarse con el
mismo empefio que otros delitos, entendiendo que en ello puede ir la vida de una persona. (ﬂ

En términos de derecho comparado, México se pone a la altura de paises que desde hace tiempo entendieron
la gravedad del fenomeno. La experiencia de lugares como Estados Unidos, Canada o Esparia sugiere que
contar con leyes de acecho robustas contribuye a disminuir la violencia extrema: es preferible llevar a,
tribunales a un agresor por acecho y sancionar a tiempo, que enfrentar luego un feminicidio que pudo evitarse.| J

Quedan, sin embargo, desafios importantes por delante. Uno es la armonizacion legislativa: idealmente, e
delito de acecho deberia estar tipificado en todos los codigos penales estatales e incluso en el federal, para
evitar disparidades regionales y garantizar que ninguna victima quede desprotegida segun su ubrcac:o‘
geogréfica. Al respecto, iniciativas federales recientes buscan crear un tipo penal general de acecho. Otr
desafio es la capacitacion y sensibilizacion: policias, fiscales y jueces requieren formacion para entender la
dinémica particular del acecho y actuar con debida diligencia; de igual modo, la sociedad civil debe ser
informada de que esta conducta es delito, para que las victimas la identifiquen y los ciudadanos en general la
reprochan socialmente. También es crucial fortalecer los mecanismos de proteccion a victimas: las leyes por
si solas no detienen a un acechador desafiante, se necesita que las 6rdenes de alejamiento se supervisen,
que existan unidades policiales especializadas en violencia de género digital y presencial, y que las victimas.
reciban acompafiamiento psicolégico y legal. Finalmente, cabe resaltar que abordar el acecho implica adoptar
una visién mas amplia de la seguridad publica y la justicia. Implica reconocer que la violencia tiene etapas,
sefiales y que el Estado puede (y debe) intervenir antes del Gitimo escalon.

En palabras de las especialistas que han apoyado estas reformas, reconocer el acecho es una medida
preventiva y cultural: se trata de ‘reeducar a la sociedad” en que el “no, es no” también aplica a no querer
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contacto ni seguimiento, y en qué ignorar repetidamente la negativa y la intimidad ajena es algo gravemente
errado que acarrea sanciones. Solo mediante ese cambio de chip cultural, aunado a un marco juridico sélido,
el acecho dejaré de ser visto como un preludio inevitable de tragedias para convertirse en una conducta
frenada a tiempo. México esta dando pasos firmes en esa direccién, avanzando hacia un sistema de justicia

mas preventivo, con mayor perspectiva de género y mas acorde con los estandares internacionales de
derechos humanos®,

. CONSIDERACIONES
PRIMERA. DE LA COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del ﬁ\
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccion I, 66 fracciéon |y 72 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27
fraccion I, VI, XI y XVI, 38, 42 fraccién Il, 64, 69 y demas relativos y aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comision
Permanente de Administracidon y Procuracion de Justicia es competente para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo  ~|
Decimoquinto “Delitos contra la paz y la seguridad de las personas” y se adiciona el articulo ‘
270 Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; por lo que en ejercicio

de sus atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoraciéon de la Iniciativa referida. Q

SEGUNDA. RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA DECISION DEL DICTAMEN.

Para el estudio de la iniciativa de mérito, esta Comisién Dictaminadora ha considerado
necesario desarrollar un analisis dividido en los siguientes apartados:

I.  Naturaleza del fendmeno.
ll. Experiencias comparadas y legislacién nacional.
Hl.  Proporcionalidad.

l. Naturaleza del fenémeno.

El acecho —también conocido por el anglicismo stalking— constituye una conducta d
violencia caracterizada por la vigilancia, el seguimiento o la comunicacién insistente haci

una persona, en contra de su voluntad, lo que genera temor y afecta de manera directa su|

libertad y privacidad. !

u Redacmén SV. (2025). Trabaja Congreso para tlplf car el acecho como delito. Disponible en:
: i /2025 ifi

ellto/# ~text=%E2%80Y C%CZ%BF U%C3%A9Y 20buscamos° 3F%2C%20n0Y 20buscamos° 20tanto, m%C3%AD%E2%80%99Y
2C%20vamos%20cambiando%20ese%20chip%E2%80%9D
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Este fendmeno se manifiesta a través de un conjunto de conductas intrusivas que pueden
incluir, entre otras: seguir a la victima, vigilarla de forma constante, contactarla de manera
reiterada mediante llamadas, mensajes o correos electrénicos, enviar regalos no deseados,
realizar amenazas, hostigamientos o recopilar informacion sobre ella sin consentimiento.

La doctrina criminolégica y psicoldgica lo define como la determinacion de una persona
hacia una victima concreta, a la cual persigue insistentemente en contra de su voluntad; en
otras palabras, el acechador®® es quien lleva a cabo una “caza” fisica o psicoldgica contra
alguien3®,

De acuerdo con diversos estudios especializados, el perfil de la persona que incurre en
acecho puede vincularse con factores psicoldgicos y sociales®”. Entre ellos, destacan:

1. La presencia de un trastorno de apego temprano como elemento predisponente del
comportamiento persecutorio.

- 2. La ocurrencia de pérdidas significativas en la vida adulta, que pueden precipitar la
persecucion al no ser procesadas de manera adecuada.

En este sentido, los especialistas sostienen que el acechador suele ser incapaz de afrontar <
la pérdida, recurriendo entonces a conductas de vigilancia, hostigamiento o persecucion
como una forma de mitigar el dolor o canalizar la ira.

o

Por su parte, la victima de acecho suele ser, en la mayoria de los casos, una mujer. Por
esta razén, en diversos paises el fendmeno se reconoce expresamente como una forma de
violencia contra la mujer, que puede ser ejercida tanto por hombres como por otras mujeres.

Las consecuencias para la victima son graves y sostenidas en el tiempo: con frecuencia sg

ve obligada a reestructurar su vida cotidiana, lo que implica modificar horarios de trabajo, @
cambiar numeros telefénicos, evitar determinados lugares e, incluso, trasladar su
residencia. Estas transformaciones forzadas generan un impacto profundo en la estabilidad
personal y familiar. \\@

3% En |a legislacion espafiola, se usa de forma indistinta acosador y acechador.
36 Gerbovic, L. (2016). Stalking.Sao Paulo: Almedina. o
3 Kienlen, K. (2011). Lo staling: line guiada per la prevenzione e la tutela. Milano: Lampi di Stampa
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El efecto mas inmediato es el shock psicoldgico, que suele manifestarse en cuadros de
ansiedad, angustia y temor constante. En este sentido, la afectacion a la dignidad de la
persona acosada se proyecta en tres dimensiones principales®®:

a) Dario psicoldgico: la victima desarrolla miedo, panico o ansiedad que condicionan el
desarrollo de sus actividades diarias.

b) Afectacion material: en muchos casos, se ven obligadas a destinar recursos
econdmicos adicionales para protegerse de las conductas invasivas.

c) Restriccion a la libertad y convivencia social: el acecho erosiona las condiciones
minimas de igualdad y libertad, pues la victima suele terminar aislada de su familia,
amistades y entornos comunitarios.

En suma, el acecho constituye un patron sistematico de conductas intrusivas que generan
un profundo menoscabo psicoldgico y material a la victima, ademas de restringir de manera
grave el ejercicio de derechos fundamentales como la libertad, la privacidad y la igualdad
en la vida social.

i
i

Por ello, su tipificacion como delito autdbnomo se presenta como una respuesta<
impostergable del Estado, orientada a garantizar la proteccion integral de las personas, dar
cumplimiento a los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y
avanzar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Il. Experiencias comparadas y legislaciéon nacional.

El estudio de experiencias internacionales resulta fundamental para advertir la pertinencia
de tipificar el delito de acecho en la legislacion penal de Oaxaca. Paises con amplia tradiciér‘
juridica han incorporado esta figura con el fin de garantizar la seguridad y libertad de laXéL
personas frente a conductas sistematicas.

En el caso de Espafia, a partir de la reforma penal de 2015 se incorporé el delito de acecho
en el articulo 172 Ter, que establece:

1. Sera castigado con la pena de prision de tres meses a dos afios o multa de seis a veinticuatro
meses el que acose 3°a una persona llevando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin estar
legitimamente autorizado, alguna de las conductas siguientes y, de esta forma, altere el normal
desarrollo de su vida cotidiana.

% Caneparo Dos Anjos, P., & Timm Do Valle, M. D. (2023). Entendimientos iniciales sobre el stalking. Dictum - Revista De Ciencias
Juridicas Y Politicas | Universidad Yacambu, 2(1), 5-22, Recuperado a partir de
https://revista.uny.edu.ve/ojs/index.php/dictum/article/view/292

39 |_as cursivas son propias. El cédigo penal de Espaiia, no distingue entre acoso y acecho como en el caso mexicano.
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Por su parte, Canada tipificé esta conducta desde 1993. Su Cédigo Penal, en el articulo
264, dispone:

Ninguna persona, sin autorizacion legal y a sabiendas de que otra persona esta siendo acosada
o de gue actia con imprudencia respecto de si la otra persona esta siendo acosada, participara
en la conducta a que se refiere el apartado (2) que haga que esa otra persona, razonablemente

yen tod?os las circunstancias, tema por su seguridad o la seguridad de cualquier persona que
conozca®®,

Conducta prohibida

(2) La conducta mencionada en el apartado (1) consiste en:

a) seguir repetidamente de un lugar a otro a otra persona o a cualquier persona conocida por
ella; i
(b) comunicarse repetidamente, ya sea directa o indirectamente, con la otra persona o con
cualquier persona conocida por ella; ’
(c) sitiar o vigilar la vivienda o el lugar donde la otra persona, o cualquier persona conocida
por ella, reside, trabaja, realiza negocios o se encuentra; o

(d) participar en una conducta amenazante dirigida a la otra persona o a cualquier miembro
de su familia.

En nuestro pais, cinco entidades federativas han tipificado y regulado el acecho como un (
delito autbnomo: Coahuila, Guanajuato, Tamaulipas, Nuevo Ledn y el Estado de México.

En el caso particular de Coahuila, su Codigo Penal contempla esta figura en los articulos |
236 Bis, 236 Ter y 236 Quater, cuyo contenido establece lo siguiente:

Articulo 236 Bis (Pautas especificas de aplicacidn). Para los efectos de este cddigo se
entiende por delito de acecho, seguir, vigilar o comunicarse persistentemente con alguien er
contra de su voluntad, atentando contra su seguridad, libertad e intimidad. Es un patrén de\‘\
atencion repetida y no deseada, acoso no sexual, contacto o cualquier otra conducta dirigida al
una persona especifica que causaria que una persona razonable sienta miedo o temor.

La conducta debe ser reiterada, al menos en dos ocasiones, y debera alterar la vida hormal de
la victima, a tal grado que esta, por el temor, angustia, intranquilidad o zozobra que le provoque,
se vea obligada a cambiar su itinerario normal, habitos, costumbres, nimero de teléfono, correo
electronico, perfiles de redes sociales, su lugar de residencia o de trabajo.

Este delito se perseguira por querella.

Articulo 236 Ter (Acecho) Se impondra de seis meses a dos afios de prision y multa de
quinientos a mil unidades de medida y actualizacion a quien intimide a una persona de manera
insistente y reiterada, llevando a cabo cualquiera de las conductas siguientes:

I. La vigile, la persiga o busque su cercania fisica;

40 La traduccion es propia.
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ll. Establezca o intente establecer contacto con ella a través de cualquier medio de
comunicacion o por interposita persona;

lll. Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o patrimonio de otra
persona préxima a ella;

IV. Realice conductas tendientes a que la victima o cualquier persona con quien mantenga lazos
de parentesco o amistad, sufra dafios en su persona o bienes, 0 que mantenga esas acciones
con el fin de mantener intimidada a esa persona.

Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que pudieren corresponder
a otros delitos cometidos en concurso aplicando las reglas segun corresponda.

Articulo 236 Quater (Modalidades agravantes del delito previsto en el articulo 236 Ter de
este codigo)

Se incrementaran en una mitad los minimos y méaximos de las sanciones que se sefialan en el
articulo anterior cuando concurran cualquiera de las circunstancias siguientes:

. Se ingrese al domicilio de la victima o de alguna persona con la que aquella mantenga lazos
de parentesco o amistad y se provoque temor de sufrir algin dafo fisico, o se ejerza presion
para lograr que la victima lleve a cabo alguna accion en contra de su voluntad,;

Il. Se cause grave dafio fisico o psicolégico a la victima o de alguna persona con la que &
mantenga lazos de parentesco o amistad;

1ll. Se cometa la conducta con el uso de un arma, aun cuando no cause dafio fisico;
v, Se incurra en actos de acecho quebrantando e incumpliendo una orden de proteccion /
en su contra;

V. Cuando se cometa un acto de vandalismo en perjuicio de bienes muebles o inmuebles
propiedad de la victima o de alguna persona cercana a ella o en sus lugares de trabajo o estudio;

VI, Cuando la conducta provenga de una persona adulta en contra de una persona meno
de edad; *\
V. Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada o de una personal,
especialmente vulnerable por razon de su edad, condicién fisica o situacion socioeconomica; \||
VIl Cuando los actos se cometan en razon de la identidad de género u orientacion sexua
de la persona victima;

IX. Cuando los actos se cometan en un contexto de violencia de género;

X. Cuando los actos se cometan para el cobro de un adeudo existente o inexistente;

XL Cuando se utilicen dispositivos tecnholdgicos para la vigilancia, persecucion o contacto

no deseado, directamente por el agente activo o por interpdsita persona.

Si enlos supuestos de las fracciones anteriores se realizaran otros ilicitos, se aplicaran las reglas
de concurso que procedan.

Por su parte, el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato contempla, desde el afio 2019, la
tipificacion del delito de acecho, en el que se establece lo siguiente:

Articulo 179 d.- A quien a través de cualquier medio acose o aceche a otra persona amenazando
su libertad o seguridad, se le impondra de tres meses a dos afios de prisién y de cinco a veinte
dias multa.

Este delito se perseguira por querella
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Asimismo, el Estado de Tamaulipas reformdé su Coédigo Penal en el afio 2024 para
incorporar la tipificacion del delito de acecho, estableciendo lo siguiente:

ARTICULO 318 Ter.- Comete el delito de acecho, quien siga, vigile o0 se comunique,
persistentemente con alguien en contra de su voluntad, provocandole miedo o temor.

Al responsable del delito de acecho se le impondra una pena de seis meses a dos afios de prisién
y multa de quinientos a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Este delito se perseguira por querella de la parte ofendida.

ARTICULO 318 Quater.- Se incrementara en una mitad los minimos y maximos de las sanciones
que se sefalan en el articulo anterior cuando concurran cualquiera de las circunstancias
siguientes:

I.- Cuando la conducta provenga de una persona adulta en contra de una persona menor de
edad;

.- Cuando los actos se cometan en contra de una mujer embarazada o de una persona
especialmente vulnerable por razén de su edad, condicion fisica o situacion socioecondmica;
lll.- Cuando los actos se cometan en razon de la identidad de género u orientacién sexual de la
persona victima;

IV.- Cuando se utilicen dispositivos tecnologicos para la vigilancia, persecuciéon o contacto no
deseado, directamente por el agente activo o por interpdsita persona; y

V.- Cuando la conducta sea reiterada, al menos en dos ocasiones y altere la vida normal de la
victima, provocandole cambiar su itinerario normal, habitos, costumbres, niamero de teléfono,
correo electrénico, perfiles de redes sociales, su lugar de residencia o de trabajo.

Recientemente, en abril de 2025, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn aprobé la
tipificacién del delito de acecho, estableciéndolo como sigue:

Articulo 299 ter.

Comete el delito de acecho quien, por cualquier medio, incluidos los electrénicos, aceche, asedié
0 acose a una persona, de tal forma que ocasione limitacion a su libertad de actuar o toma|
decisiones, temor o angustia de sufrir un dafio en su persona, familia, o patrimonio.

Para efectos de este delito, se podra manifestar en una sola ocasion o de manera reiterada,\
conforme a las siguientes definiciones:

Acecho, comportamiento caracterizado por el seguimiento o vigilancia ilegal de una persona.
Asedio, comportamiento caracterizado por un ataque persistente o presion constante a una

persona.

Acoso, comportamiento caracterizado por conductas agraviantes verbales, fisicas o psicoldgicas }
a una persona.

Se impondra prision de seis meses a dos afios y multa de hasta quinientas cuotas a quien cometa

el delito previsto en este articulo.

Se incrementaran al doble las penas sefialadas en el parrafo anterior, si para la comision del
delito, el sujeto activo incurra en alguno de los siguientes supuestos:
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l. Menoscabe de forma significativa el estilo de vida de la victima;

. Realice conductas que atenten o causen dafio a la integridad fisica o psicolégica de la victima
0 su patrimonio, de otra persona o personas con quien aquella mantenga lazos de parentesco o
vinculos afectivos;

. Ingrese sin autorizacion al domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro espacio donde se
encuentre la victima o de alguna de las personas citadas en la fraccion ii, o sea frecuentado por
cualquiera de éstas;

IV. Emplee un arma en la ejecucién de la conducta;

V. Cuando cometa por si mismo o por interpdsita persona un acto de vandalismo en perjuicio de
bienes muebles o inmuebles propiedad de la victima o de alguna de las personas citadas en la
fraccion 11, en sus lugares de vivienda, trabajo o estudio;

VI. Cuando se trate de una persona adulta y cometa el delito en contra de una persona menor
de edad o que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o para resistirlo;
VIl. Cuando cometa el delito en contra de una mujer embarazada o una persona que pertenezca
a un grupo vulnerable;

VIIl. Se valga de una posicion jerarquica o de poder para cometer el delito, derivada de sus
relaciones laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacién;

IX. Fuese persona servidora publica y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le
proporcione para cometer el delito.

Ademas de las penas seifialadas, se le destituira del empleo, comision o cargo publico y se le
podra inhabilitar para ocupar cualquier otro cargo publico hasta por el tiempo de la pena de
prision impuesta, y

X. Cuando trasciendan el ambito privado y alcance una proyeccion masiva.

Si en los supuestos del presente articulo se realizaren otros ilicitos se aplicaran las reglas del
concurso que procedan.
Este delito se perseguira por querella con excepcion de los casos en que la victima sea unaa'-
persona menor de edad, mujer embarazada, persona que perienezca a un grupo vulnerable,
exista una posicién jerarquica entre el sujeto activo y la victima, o se cometa por una person
servidora publica

En sintesis, tanto la experiencia internacional como la nacional coinciden en reconocer que

el acecho constituye un patron que, por su reiteracion y efectos, merece una tipificacion
auténoma. Aunque varian en la denominacion, las legislaciones consultadas comparten &
tres elementos esenciales: )

a) Conducta repetida e indeseada (seguir, vigilar, comunicarse).
b) Afectacion grave a la libertad, seguridad o vida cotidiana de la victima.

c) Sanciones proporcionales y agravantes especificas cuando se emplean medios
tecnolégicos, existe relacién de poder, o se trata de victimas en situacion de
vulnerabilidad. -
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De esta manera, resulta evidente que Oaxaca mantiene un rezago normativo, lo que genera
desproteccion para las victimas y limita la accién institucional. Por ello, la incorporacion del
delito de acecho en el Cddigo Penal local constituye una medida necesaria para garantizar
la paz y la seguridad de las personas en el ambito estatal.

lll. Proporcionalidad.

Si bien el acecho comparte ciertos elementos con otros delitos, es fundamental diferenciario
para evitar confusiones en su tipificacion y persecucién. El siguiente cuadro comparativo
permite visualizar sus diferencias a partir del Cédigo Penal del Estado de Oaxaca:

Hostigamiento
Sexual

Se comete cuando una persona en
posicion de poder asedia a otra con

De 2 a 4 afios de prision y
multa de 200 a 400 UMAs. Se

implica una relacion de subordinacién y
un fin sexual. En cambio, el acecho no

(Articulo 241)

consentimiento, ejecuta o hace
ejecutar un acto sexual sin cépula u
obliga a observar actos sexuales,
incluso por medios electrénicos.

multa de 100 a 200 UMAs. Se
agrava si hay violencia,
sumision quimica o la victima
es menor de 18 afios.

(Articulo 241 Bis) solicitudes de favores sexuales o | agrava si el agresor es | requiere una relacién de poder y su
lenguaje lascivo, causando dafio | servidor publico, docente o | propdsito es generar miedo o
psicoemocional, ministro de culto. intimidacion.

Abuso Sexual Se comete cuando una persona, sin | De 3 a 6 afios de prision y | Requiere contacto fisico o una

exposicién forzada a actos sexuales.
En cambio, el acecho no
necesariamente involucra contacto
fisico, sino vigilancia y hostigamiento
persistente.

Violencia digital
(Articulo 242)

Se configura cuando una persona
asedia, coacciona o intimida a otra de
forma reiterada a través de TiC con
fines sexuales, pese a la oposicion de
la victima.

De 6 meses a 3 afos de
prision y muita de 100 a 500
UMAs.

Se enfoca en la intimidacion por medios
digitales con fines sexuales. El acecho
digital, en cambio, no siempre tiene un
fin sexual, sino que busca controlar o
infundir miedo a la victima.

Violacién a la
intimidad sexual

Divulgacion, publicacion [¢)
distribucién de imagenes, audios o

De 4 a 8 afos de prision y
multa de 1,000 a 2,000

Se enfoca en la difusidn no autorizada
de contenido intimo. E! acecho, en

(Articulo 264)

daiio en la persona, bienes, honor o
derechos de alguien con la intencion
de generar miedo o inquietud.

prisién y muita de 300 a 1000
pesos

(Articulo 249) videos de contenido intimo sin { UMAs. La pena se agrava si | cambio, implica vigilancia y
consentimiento de la victima. la victima es menor de edad | seguimiento sin necesidad de divulgar
o si el agresor tiene una | material intimo.
relacién cercana con ella
Amenazas Anuncio o advertencia de causar un | De 3 meses a 3 afios de | Las amenazas son explicitas y verbales

o escritas. En cambio, el acecho es una !
conducta persistente y sutil que genera
miedo sin necesidad de una amenaz
expresa X

El cuadro ejempilifica la diferencia entre los delitos que podrian considerarse como similares
con el acecho, derivado de la proporcionalidad que deberan de imperar.

HOJA 24 DE 28

"2025, Afio del bicentenario de la primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”




COMISION PERMANENTE
DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA l' \
'y

LEGISLATURA 555855

Derivado del principio de proporcionalidad, consagrado en el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, exige que las medidas penales sean idoneas,
necesarias y estrictamente proporcionales al fin perseguido, evitando excesos que vulneren
derechos humanos, debe tomarse en consideracion el numeral de referencia ya que en él
se prohibe la pena de muerte, pero también se hace referencia que toda pena debera ser
proporcional al delito que se sancione y al bien juridico afectado, de ahi que,
casuisticamente, cuando se crea un tipo penal, debe de atenderse a dicha proporcion,
finalmente en el Estado de Oaxaca a la hora de legislar nuevos tipos penales se ha pasado
por desapercibido los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad, pues estos
deberian de ser, proteger a la sociedad contra el delito, reducir la reincidencia, y lograr una
debida reinsercion social, siendo la ultima opcién la pena de prision, derivado del impacto
que pudiera ocasionar el tipo penal de acecho, no podria imponerse penas elevadas, pues
a juicio de esta Comisidn dictaminadora podria imponerse una pena que alcance alguna
salida alterna o forma de terminacién anticipada.

TERCERA. SENTIDO DEL DICTAMEN.

En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo la Iniciativa con (
Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoquinto \J

Delitos Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo 270 Bis del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

Los integrantes de la Comisién Permanente de Administraciéon y Procuracion de Justicia,

de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 63, 65 fraccion Il, 66 fraccion |y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 27 fraccion |,

VI, X1y XVI, 38, 42 fraccion li, 64, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interio

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los términos, fundamentos
motivaciones que se indican, consideran procedente aprobar la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoquinto Delitds
Contra la Paz y la Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo 270 Bis del Codigg)
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, objeto del presente dictamen en sus
términos, por lo que sometemos a consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado,
el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO IV ACECHO EN EL TITULO
DECIMOQUINTO “DELITOS CONTRA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS”
Y SE ADICIONA EL ARTICULO 270 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA.

Para mayor ilustracién, nos permitimos sefialar el contenido de la misma a través del

siguiente cuadro comparativo:

- TEXTO-VIGENTE.

" TEXTO PRQPUESTOQ: .

ARTfCULO 370 Bis.- Sin correlativo

VART/CULO 270 Bis~ Comete i doiito do acecho qu:éh, de manera

reiterada y sin consentimiento, realice conductas como vigilancia,
seguimiento fisico o digital, envio de comunicaciones no deseadas, o
aparicion reiterada en lugares frecuentados por la victima, generando en
ella temor fundado por su seguridad o integridad. A quien cometa este
delito se le impondra una pena de seis meses a tres afios de prision y una
multa de 8500 veces la unidad de medida diaria, sin perjuicio de las
sanciones aplicables si la conducta configura otro delito.

La pena se incrementara hasta en una mitad mas cuando:

l. La victima sea menor de 18 afios, persona con discapacidad o adulta
mayor;

Il. El autor sea o haya sido pareja, cényuge, familiar, tutor, o tenga relacion
de parentesco, amistad, laboral, docente o de autoridad sobre la victima;
lil. Se utilicen medios digitales o tecnolégicos;

IV. Exista una medida de proteccion u orden restriccion previa contra la
persona agresora;

V, La persona autora porte arma o ejerza violencia fisica;

VI. La persona autora sea reincidente en delitos de género, y

Vil. Cuando se cometa en contra de la victima en razén de la identidad de
género u orientacion sexual.

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida o de su legitimo

representante, salvo que se trate de un incapaz o menor de edad en cuyo'

caso se procedera de oficio. !

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del pleno del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, la iniciativa con proyecto de decreto, en los términos

siguientes:

DECRETO
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UNICO. se adiciona el Capitulo IV Acecho en el Titulo Decimoquinto Delitos Contra la Paz
y la Seguridad de las Personas y se adiciona el articulo 270 Bis del Cddigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

CAPITULO IV. |
Acecho _ i

Articulo 270 Bis: Comete el delito de acecho quien, de manera reiterada y sin
consentimiento, realice conductas como vigilancia, seguimiento fisico o digital, env
de comunicaciones no deseadas, o aparicion reiterada en lugares frecuentados p
la victima, generando en ella temor fundado por su seguridad o integridad. A qui \-\
cometa este delito se le impondra una pena de seis meses a tres afios de prision\y.
una multa de 500 veces la unidad de medida diaria, sin perjuicio de las sancione
aplicables si la conducta configura otro delito.

\

La pena se incrementara hasta en una mitad mas cuando:
l. La victima sea menor de 18 afios, persona con discapacidad o adulta mayor;

Il. La persona autora sea o haya sido pareja, conyuge, familiar, tutor, tutora, o
tenga relacion de parentesco, amistad, laboral, docente o de autoridad sobre
la victima;

lil. Se utilicen medios digitales o tecnolégicos;

IV. Exista una medida de proteccién uorden restriccion previa contra la
persona agresora;

V. La persona autora porte arma o ejerza violencia fisica; @h
V1. La persona autora sea reincidente en delitos de género, y |
VIl. Cuando se cometa en contra de la victima en razon de la identidad de
género u orientacion sexual

Este delito se perseguira por querella de parte ofendida o de su legitimo (\x

representante, salvo que se trate de un incapaz o menor de edad en cuyo caso se
procedera de oficio.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.
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SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacién.
TERCERO.- Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones contrarias al presente Decreto.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; San Raymundo
Jalpan, Oaxaca; a los veintidos dias del mes septiembre de dos mil veinticinco.

Comisién Permanente de Administracién.y Procuracién de Justicia.

Dip. Biaani Palome€ Enriquez Dlp Jimena Yami
Integrante

ydee Irma Reyes Soto
Integrante.

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO HCEO/LXVI/CPAPJ/035/2025, DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE ADMINISTRACION Y PROCURACION DE JUSTICIA, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DE FECHA VEINTIDOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO.
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