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LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS )
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL ’-' 4 ; & i
ESTADO DE OAXACA SECRETARIA

_ Por instrucciones de la Dip. Maria Eulalia Velasco Ramirez, Presidenta de la Comisién
Permanente de Movilidad y Transportes, y con fundamento en el articulo 30 fraccién 1ll, 66 fraccién
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca, en estrecha
relacion con los diversos 27 fraccion XV, 34 y 36, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
“DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570
AYUNTAMIENTOS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, SUPERVISEN QUE
LOS MOTOCICLISTAS UTILICEN EL CASCO DE SEGURIDAD, QUE EL NUMERO DE
PASAJEROS NO REBASE LA CAPACIDAD MAXIMA, Y QUE NO CIRCULEN CON MENORES
DE 10 ANOS EN VIAS PRIMARIAS; ASIMISMO, REALICEN CAMPANAS DE SEGURIDAD VIAL
A FIN DE CONCIENTIZAR A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS DE RESPETAR LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE ESTA MANERA EVITAR ACCIDENTES VIALES, EN
CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, ASi COMO A LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA”.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta favorable al

presente memorial, le reitero mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE

QOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL ESTADQ DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
LXVI LEGISLATURA

DiP. MARIA EULALIA VELASCO RAMIREZ
PRESIDENTA BE LA COMISION PERMANENTT
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
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Expediente 10.

DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS PARA QUE EN EL AMBITO
DE SUS ATRIBUCIONES, SUPERVISEN QUE LOS MOTOCICLISTAS UTILICEN EL
CASCO DE SEGURIDAD, QUE EL NUMERO DE PASAJEROS NO REBASE LA
CAPACIDAD MAXIMA, Y QUE NO CIRCULEN CON MENORES DE 10 ANOS EN
ViAS PRIMARIAS; ASIMISMO, REALICEN CAMPANAS DE SEGURIDAD VIAL A FIN
DE CONCIENTIZAR A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS DE RESPETAR
LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE ESTA MANERA EVITAR ACCIDENTES
VIALES, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ASi COMO A LA LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD
DEL ESTADO DE OAXACA”.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y el integrantes de la Comision Permanentes de Movilidad y Transportes de la
Sexagésima gexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXIV, 66 y 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 24, 26 , 27 Fracciones |, II y XVI, \
34, 42, fraccién XXIV, B8, 69 y demas relativos y aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente Dictamen con proyecto de Acuerdo, con base en los antecedentes y
consideraciones siguiente:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
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1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha cinco d
febrero de dos mil veinticinco, el Diputado Javier Casique Zarate, integrante del Partid

Revolucionario Institucional, presento la Proposicion con Punto de Acuerdo por el qu
se exhorta respetuosamente: “PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a los 570
Ayuntamientos para que, en el ambito de sus atribuciones, realicen las acciones
necesarias a fin de que dar cabal cumplimiento a lo estab/ecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y en la Ley de Trénsito, Movilidad y Vialidad del Estado de
Oaxaca, supervisando que los motociclistas utilicen el casco de seguridad
estandarizado, que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia,

ademas de que el numero de pasajeros no rebase la capacidad méxima. especificado

de acuerdo con las Normas Oficiales Mexicanas respectivas, Y que no circulen con
menores de 10 afios; SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a los 570
Ayuntamientos, para que, en el &mbito de sus atribuciones, se realicen camparias de \%
seguridad vial a fin de concientizar a los conductores de motocicletas, una circular con
las disposiciones contenidas en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial yenla
Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, y de esta manera evitar
accidentes viales”. '

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la

proposicién con punto de acuerdo mencionada en el parrafo inmediato anterior, se
turnara para su estudio y andlisis correspondiente a la Comisién Permanente de
Movilidad y Transportes. |

Mediante oficio LXVI/A.L/ICOM.PERM./456/2025, el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comisién Permanente
de Movilidad y Transportes, la proposicion con punto de acuerdo de referencia,
correspondiéndole el nUmero de expediente 10.
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Derivado del analisis sostenido por las y el legisladores integrantes de la Comisi6
Permanente de Movilidad y Transportes, se llegé a un consenso respecto a |

resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se describen. |

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion
XXIV, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34,
42 fraccion XXIV y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comision Movilidad y Transportes, es competente
para emitir el presente Dictamen.

SEGUNDO. La proponente, en los considerandos de su propuesta, sefiala lo siguiente: \%

" Que es un hecho innegable que, en muchas ciudades, como nuestra capital del
Estado, el tréfico se ha vuelto un problema crénico. Es por esto que las motocicletas
se han vuelto una solucién agil para sortear embotellamientos y reducir tiempos de
traslado. Ademds, las motocicletas suelen ser mas econémicas que los automoviles,
tanto en precio de adquisicion como en mantenimiento y consumo de combustible, lo
que las convierte en una opcién atractiva para personas y familias con presupuestos
limitados. '

Que, asi mismo, estos vehiculos son una herramienta de trabajo de muchas personas
que se dedican al reparto de alimentos y mercancias por medio de aplicaciones, lo
que ha impulsado la demanda de motocicletas, ya que son herramientas de trabajo
eficientes para repartidores y conductores.

Sin embargo, el aumento en el numero de motocicletas en circulacion también
conlleva un mayor riesgo de accidentes. Segtin estimaciones de la Asociacion
Nacional de Seguridad Vial, las lesiones derivadas de accidentes de motociclistas en
México han aumentado un 184% en los Ultimos seis afios, lo cual requiere cada vez
mas recursos para su atencion hospitalaria y se ha convertido en un problema de

salud publica. Representando un costo aproximado de 350 millones de pesos anuales.
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Que, muchos de nosotros hemos podido observar a personas e incluso a familias
completas circulares en motocicletas, con menores de edad y sin cascos, siendo un
problema de seguridad vial que puede tener consecuencias graves, incluso fatales,
En caso de un accidente, el casco actia como una barrera de proteccién para la
cabeza, reduciendo significativamente el riesgo de lesiones graves e incluso la
muerte. La ausencia de casco deja a los ocupantes de la motocicleta expuestos a
sufrir traumatismos craneoencefélicos, fracturas y otras lesiones que pueden en el
peor de los casos, llegar a la muerte.

Que, por cuanto hace a nuestro Estado, de acuerdo al INEGI, en el 2023 se reportaron
1372 colisiones con motociclistas.? Ademds, de acuerdo con el panorama general de
las autoridades de Salud y transito estatal las regiones con mas accidentes de
motociclistas es Valles Centrales, Istmo de Tehuantepec y Costa, estas dos tltimas
regiones las y los conductores en su mayoria no portan casco de proteccion.

Que, es menester precisar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos \K
Mexicanos, es muy clara en establecer en su articulo 115, que los Municipios tendran

a su cargo las funciones y servicios putblicos de seguridad publica, en los términos del

articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transito.

Que de conformidad con el articulo 53 de la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del
Estado de Oaxaca, los conductores de motocicletas tienen obligaciones dentro de las
que destacan usar casco de seguridad para motocicletas, y que sélo podran viajar
ademds del conductor, un acompariante, el cual también deber4 utilizar casco exigido

para el conductor.

Ademas, el articulo 54 sefiala dentro de las prohibiciones, transportar mayor nimero
de personas que el sefialado por el fabricante de la motocicleta, y Circular con
menores de 10 afios como acompariantes en las vias primarias, de acceso controlado,
vias répidas o en las autopistas urb'énas; entre olros.

Que, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial estipula en su articulo 67 fraccion
XIX, que corresponde a las entidades federativas, realizar los operativos de control de
uso de distractores durante la conduccién de vehiculos, sistemas de retencion infantil,
cascos en motociclistas, control de velocidad y de alcoholimetria, en el ambito de su

competencia y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Sistema Nacional.
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Por anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de esta
Soberania del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca el siguiente:

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a los 570 Ayuntamientos para qi/e, en el
ambito de sus atribuciones, realicen las acciones necesarias a fin de que dar cabal
cumplimiento a lo establecido en Ia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y en la
Ley de Tréansito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, supervisando que los
motociclistas utilicen el casco de seguridad estandarizado, que cumpla con la Norma

Oficial Mexicana aplicable en la materia, ademas de que el nimero de pasajeros no
rebase la capacidad méxima. especificado de acuerdo con las Normas Oficiales
Mexicanas respectivas, y que no circulen con menores de 10 afios.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a los 570 Ayuntamientos, para que, en el
ambito de sus atribuciones, se realicen camparias de seguridad vial a fin de
concientizar a los conductores de motocicletas, una circular con las disposiciones
contenidas en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y en la Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, y de esta manera evitar accidentes viales.

TERCERO. De la lectura integral al Punto de Acuerdo, es importante resaltar que el
objetivo principal es que los municipios en el ambito de sus atribuciones vy
competencias, supervisen que los motociclistas cumplan con la utilizacién del casco, \
que no superen el nimero de pasajeros y que no circulen con menores de diez afios,

en cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, asi como Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca”.

En este orden de ideas, es importante destacar lo establecido por la Ley General y
Estatal, al respecto, por lo que se procede a insertar el articulo 49, primer parrafo,
fraccion IX, de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, y 53, fraccion | y 1I, y 54,
fraccion IV y X, de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, mismo que son
del tenor siguiente:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo 49. Medidas minimas de transito.
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La Federacién, las entidades federativas y los municipios deberan incluir en sus
reglamentos de transito disposiciones respecto de las medidas minimas de transito,
asi como su aplicacién y supervision de éstas, atendiendo y salvaguardando la
seguridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesién por siniestros de trénsito
es prevenible.

IX. El uso obligatorio de casco para personas conductoras y pasajeros de motocicletas
que cumpla con la Norma Oficial Mexicana aplicable en la materia;

LEY DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 53. Los conductores de motocicletas tendran las siguientes obligaciones:

I. Usar casco de seguridad para motocicletas, quedando excluidos los cascos de
proteccién industrial y ciclistas, la no utilizacion del casco de seguridad daré lugar a la
retencién del vehiculo. Los conductores de motocicletas preferentemente utilizaran
casco de seguridad que cumpla con los estdndares de disefio que garanticen
salvaguardar la vida del conductor;

Il. S6lo podrén viajar ademaés del conductor, un acompafiante, el cual también debers
utilizar casco exigido para el conductor;

Articulo 54, Se prohibe a los motociclistas:

IV Transportar mayor nimero de personas que el sefialado por el fabricante de la
motocicleta;

X. Circular con menores de 10 afios como acompariantes en las vias primarias, de
acceso controlado, vias rapidas o en las autopistas urbanas;

De los preceptos indicados, se advierte que a nivel federal, se obliga a los municipios
establecer en su reglamento medidas minimas de transito, asi como su aplicacion y
supervision de estas, atendiendo y salvaguardando la seguridad, protegiendo la vida y
la integridad fisica de las personas en sus desplazamientos bajo la premisa de que toda
muerte o lesion por siniestros de transito son prevenibles.

En este orden de ideas, se establece tanto a nivel federal, como estatal el uso del casco
para personas conductoras y pasajeros de motocicletas; asimismo, a nivel estatal, se

6
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establece que solo podran viajar dos personas en este tipo de vehiculos, siendo
obligatorio el uso del casco para ambos pasajeros; estando prohibido circular con mayor
numero de personas y circular con menores de 10 afios en las vias primarias, de acceso
controlado y vias rapidas o autopistas urbanas.

Ahora bien, por vias primarias de conformidad con el articulo 4, fraccion LXVIII, se
entiende por vias primarias, rutas principales que conectan la ciudad, con un alto
numero de circulacion vehicular entre sus caracteristicas encontramos: una alta
cantidad de circulacion diaria, mas de seis carriles con uno o dos sentidos, autobuses
con carril exclusivo o laterales, regularmente no cuentan con estacionamiento sobre la
calle.

De esta guisa, es importante precisar que el uso del casco, tiene por objeto la
preservacion de la vida, asi como la integridad fisica de la personas, evitando en la
medida de lo posible que hechos de transito tengan como consecuencia inevitable la
perdida de la vida, o una dafio fisico irreparable, por lo que la prevencion, a través del
uso del caso, pero también, de que en dicho vehiculo Unicamente se movilicen dos
personas, y que se circule con menores de 10 afios en avenidas principales de la
ciudad, que tengan doble sentido, que el transito se excesivo, resulta necesarias.

Es importante destacar, que en los Ultimos afios, la motocicleta se ha convertido en un
medio de transporte cada vez mas utiliza'do, especialmente actualmente donde el trafico
y la movilidad son un desafio. Su agilidad, bajo consumo de combustible y costos
accesibles la han posicionado como una alternativa eficiente para el desplazamiento
diario, tanto para uso personal como laboral.

Sin embargo, junto con su creciente popularidad, también han aumentado los

accidentes de transito en los que estan involucrados motociclistas. La combinacién de
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mayor circulacion y falta de cumplimiento de las normas de transito ha generado u

problema de seguridad vial que requiere atencién urgente.

En este orden de ideas, es importante precisar que el uso del casco en motociclistas es™\,
fundamental para la seguridad vial y la reduccion de riesgos asociados a accidentes de
transito, por lo anterior, es importante destacar los siguientes datos:

- La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), sefialé que ekasco puede reducir
el riesgo de lesiones graves en la cabeza en un 69% vy la mortalidad en un
42%".

La Administracién Nacional de Seguridad del Trafico en las Carreteras
(NHTSA) de Estados Unidos, reporta que los cascos son un 37% efectivos para
prevenir muertes de motociclistas y un 67% efectivos para prevenir lesiones

cerebrales?.

En resumen, el casco es un elemento indispensable para la seguridad de los
motociclistas, ya que salva vidas, reduce lesiones y promueve una conduccion

responsable. Su uso debe ser prioritario en todas las circunstancias.

El casco funciona como una barrera de proteccién que absorbe el impacto y protege la
cabeza del conductor y su acompafante. Su uso es obligatorio segun la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, asi como la Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del

Estado de Oaxaca, que establece que tanto el conductor como el pasajero deben portar

casco de seguridad que cumpla con la Norma Oficial Mexicana (NOM).

1 https://www.who.int/publications/ifitem/9789241565684
2 )https://www.nhtsa.gov/sites/nhtsa.gov/files/documents/812276_helmet_use_study.pdf
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En el Estado, el incremento de motocicletas en circulacién ha impactado directamente

en el niumero de accidentes de transito en Oaxaca. Datos del INEGI revelan que en

2023 se registraron 1,372 colisiones con motociclistas en el estado, siendo las zonas

mas afectadas los Valles Centrales, el Istmo de Tehuantepec y la Costa .

Preocupa que en estas regiones la mayoria de los motociclistas no utilizan casco de
proteccion, lo que aumenta la gravedad de las lesiones en caso de accidente. Por ello,
esta Comisién Dicatminadora, resuelve que es necesario exhortar a los 570
Ayuntamientos de Oaxaca, a reforzar la aplicacién de las normas de transito mediante
operativos de supervision y campafas de concientizacién para promover una
conduccion segura.

CUARTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las Diputadas y el Diputado
integrantes de la Comision Permanente de Movilidad y Transportes, opinamos que es
viable la proposicion con punto de acuerdo en comento; por lo que sometemos a
consideracion del Honorable Pleno Legislativo el siguiente:

DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Movilidad y Transportes, por las
consideraciones sefialadas en el presente Dictamen, determinan que es procedente
“EXHORTAR RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS PARA QUE EN
EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, SUPERVISEN QUE LOS MOTOCICLISTAS
UTILICEN EL CASCO DE SEGURIDAD, QUE EL NUMERO DE PASAJEROS NO
REBASE LA CAPACIDAD MAXIMA, Y QUE NO CIRCULEN CON MENORES DE 10
ANOS EN Vias PRIMARIAS; ASIMISMO, REALICEN CAMPANAS DE SEGURIDAD
VIAL A FIN DE CONCIENTIZAR A LOS CONDUCTORES DE MOTOCICLETAS DE
RESPETAR LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DE ESTA MANERA EVITAR
ACCIDENTES VIALES, EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY
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GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, ASi COMO A LA LEY DE
TRANSITO Y VIALIDAD DEL ESTADO DE OAXACA".

ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca, exhorta respetuosamente a los 570 Ayuntamientos para que en el ambito
de sus atribuciones, supervisen que los motociclistas utilicen el casco de seguridad,
que el numero de pasajeros no rebase la capacidad maxima, y que no circulen con
menores de 10 afios en vias primarias; asimismo, realicen campafias de seguridad vial _.
a fin de concientizar a los conductores de motocicletas de respetar las medidas de

seguridad y de esta manera evitar accidentes viales, en cumplimiento a lo establecido
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, asi como a la Ley de Transito y

Vialidad del Estado de Qaxaca” q l k

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion. Publiquese
en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes para los efectos legales y
administrativos procedentes.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 03 de marzo de 2025.

10
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COMISION PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

[

DIP. MARIAEEYLALIA VELZASCO RAMIREZ

S

PRESIDENTA

DIP. MONICA BEMNEN LOPEZ JAVIER DIP. MAURO CRUZ SANCHEZ

ANIA LOPEZ LOPEZ

LA PRESENTE HOJA CON FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN DEL EXPEDIENTE NUMERO 10, DEL INDICE DE LA COMISION

PERMANENTE DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES, DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.
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