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BECRETARIA DE St
PARLAWNTAMQS

DIPUTADA NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 06 de marzo del 2025.

Por instrucciones de la diputada Irma Pineda Santiago, presidenta de la
Comisiéon Permanente de Culturas y Artes, solicito a Usted la inscripcion del
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones VI y Vi del
articulo 6, la fraccion V del articulo 11 y se adiciona la fraccidn |l recorriéndose las
subsecuentes del articulo 22, todas de la Ley de Desarrollio Cultural para el Estado
de Oaxaca, relativo al expediente nimero 06 del indice de esta Comision
Permanente.

Lo anterior para que ser incluido en el orden del dia de la siguiente Sesidn Ordinaria
que celebre el pleno de la legislatura, con fundamento en el articulo 27 fraccién XV
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL ERECHO AJENO ES LA E@E}%
SECRETARIA TECNICA DE LA C l\S!ON P RMANEB@E FURASY
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ASUNTO: DICTAMEN
EXPEDIENTE: 06 DEL INDICE DE LA
COMISION PERMANENTE DE
CULTURAS Y ARTES.

HONORABLE ASAMBLEA

LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Para los efectos del trdmite legislativo correspondiente, y por acuerdos respectivos
tomados en el Pleno Legislativo, fue turnado a la Comisidon Permanente de
Culturas y Artes de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, para su estudio, andlisis y dictaminacidn correspondiente,
el expediente al rubro citado, las Diputadas y el Diputado, infegrantes de esta
Comisién Dictaminadora, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 63, 65
fraccion VIl y 72 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Llibre vy
Soberano de Oaxaca; 27 fraccion VIy XV, 33, 34, 36 y 42 fraccidn Vil y demds
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, sometemos a la consideracién de las y los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente Dictamen, con base en los antecedentes y consideraciones
siguientes:

I. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. Mediante oficio la Ciudadana Diputada Karla Clarissa Bornios Peldez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentd ante la
Secretaria de Servicios Parlamentarios, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES V1 Y Vil DEL ARTICULO
6, REFORMA A LA FRACCION V DEL ARTICULO 11 Y ADICION DE LA FRACCION
i RECORR%E’NDOSE LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 22, TODOS DE LA LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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2. En sesion ordinaria de fecha tres de diciembre de dos mil veinticuatro,
las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, acordaron turnar a la Comisién Permanente de Culturas y Artes,
una Iniciativa con Proyecto de Decreto expuesta en el antecedente
numero 1, formdndose el expediente nUumero 06 de esta Comisidn
Dictaminadora.

.  CONSIDERANDOS.

PRIMERO. El Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el presente asunto, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 49 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 63, 45 fraccion VI y 72 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 27, 33, 34,
36, 42 fraccién VI, y demds aplicables del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Comisién Permanente de Culturas y
Artes, es competente para emitir el presente dictamen, por lo que en el gjercicio
de sus funciones se avocd al andlisis, discusién y valoracién de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

TERCERO. En la exposicién de motivos de la Iniciativa con Proyecto de Decreto

citada en el antecedente identificado con el numeral 1, la Diputada promovente
menciono que:

"Hablar de los pueblos afromexicanos debe frascender los estereotipos que
rodean a estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento de su identidad
étnica, de sus confribuciones culturales e histéricas. Meéxico no es uno, no es
homogéneo, es una multiplicidad de pueblos, y esa es una de sus principales
caracterfsticas. Uno de estos pueblos, que dia a dia pugna por su
reconocimiento como parte de nuestra sociedad, es el pueblo afromexicanc.”

Asi mismo, sefiala que:
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“El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) define a las personas
afromexicanas o afrodescendientes como quienes descienden de personas
provenientes del continente africano que llegaron a México durante el periodo
colonial, en épocas posteriores o en la actualidad y se quforreconocen
afrodescendientes por su cultura, costumbres y tradiciones”

Por ofro lado, la promovente establece que:

“Un momento definitorio para el reconocimiento de personas
afrodescendientfes en México, tuvo que ver con la Conferencia de Durban,
Suddfrica de 2001, en confra de la discriminacién y el racismo. Como parte de
la Conferencia Mundial contra el Racismo, se llevé a cabo la adopcién de la
Declaracion y Programa de Accién de Durban (DDPA) - un documento amplio
y visionario que encarnd el compromiso mundial de hacer frente a la lacra del
racismo en todas sus formas y manifestaciones.

Fue hasta el afio 2019, que el Congreso de la Unién aprobd una adicién al
arficulo  segundo constitucional para reconocer la existencia de los
afromexicanos como parte de la pluriculturalidad de la nacién. Y el censo del
INEGI en 2020 arrojé que dos de cada 100 personas se consideran
afrodescendientes, lo que representa el 2.04 por ciento de la poblacién total del
pais, mds de dos millones 500 mil mujeres y hombres.

Las entidades federativas con mayor porcentagje de poblacién
afrodescendiente respecto al total de poblacién por entidad fueron: Guerrero
(9.5 %), Morelos (4.9 %], Colima (3.9 %). Quintana Roo (3.9%) y Oaxaca (3.6 %).

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en Oaxaca
el 4.7% de la poblacidn se reconoce como afromexicana, negra o
afrodescendiente, lo que lo convierfe en el segundo estado con mayor
proporciéon de personas afromexicanas, con un total de 194 mil 474 personas;
ademds, 11 de los 16 municipios del pais con mds del 40% de poblacién afro se
localizan en la entidad.

La poblcxcién afromexicana estd presente en 526 de los 570 municipios del
estado; siendo el municipio de San Juan Bavutista Lo de Sofo, el mds
afrodescendiente de todo el pais, donde el 95.7% de su poblacion se reconoce
como tal”
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CUARTO. En ese entendido, la presente propuesta legislativa, consistente en que el
Congreso del Estado de Oaxaca adecUe la legislacion subnacional con lo
establecido en la reforma al articulo 2° constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de septiembre de 20241,

Dicha reforma establece que:

“Incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas,
incluyendo a los pueblos y comunidades afromexicanas, como sujetos de
derecho publico, con persondlidad juridica y patrimonio propio, asi como su
identidad cultural, con especial atencién en el reconocimiento de los derechos
de nifias, nifios, adolescentes y jdvenes indigenas y afromexicanos. Garantiza el
derecho a decidir conforme a sus sistemas normativos a sus representantesy sus
formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucién y las leyes
aplicables, y con excepcidén de no limitar los derechos politico-electorales.

Se establece que los pueblos y comunidades indigenas, podrdn parficipar, en
términos del articulo 3° constitucional, en la construccién de los modelos
educativos para reconocer la composicién pluricultural de la nacién con base
en sus culturas, lenguas y méfodos de ensefianza y aprendizaje; se promueve el
desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto v puerperio; se establece el
fomento a una alimentacién nutritiva, el respeto y la integridad de lugares
sagrados, asi como el reconocimiento del frabajo comunitario.

Reconoce y asegura el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, en la toma de decisiones de
caracter piblico, en la promocidn y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesién de la tierra y demds
derechos humanos.

! DOF - Diario Oficial de la Federacién. (2024).
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0
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Fija el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptary aplicar
las medidas que puedan causar impactos significativos en su vida o enfomno,
para lo cual les brinda asistencia jurisdiccional idénea. Por otro lado, establece
que las autoridades, en el dmbito de sus competencias, establecerdn las
partidas especificas presupuestales para los pueblos y comunidades que
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia. Asimismo, conservar su
derecho aimpugnar determinaciones por las vias legales pertinentes.

Las personas indigenas tendrdn, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de
género y diversidad cultural y lingUistica.

Finalmente, con la reforma se garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y
juventud indigenas y afromexicanos a una atencién adecuada en sus propias
lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos
de acceso a la educacién, a la salud, a las tecnologias, al arte, la cultura, el
deporte y la capacitacién para el trabajo, enfre ofros."2

QUINTO. En consecuencia, tenemos que los Estados tienen obligaciones en materia
de derechos humanos colectivos de los pueblos afromexicanos, los que incluyen el
derecho a la cultura, la participacién social y econdmica, v la consulta.

De ahi que quienes integran la Comisidn Permanente de Culturas y Artes coincidan
con la promovente en el sentido de que resulta urgente adecuar la normatividad
estatal a efecto de fortalecer y garantizar los derechos colectivos de los pueblos y
comunidades afromexicanas en términos del articulo 2° constitucional, no sélo por
ser un mandato legal, sino porque representa un acto de justicia social para las 194
mil 474 personas afromexicanas que radican en el estado de Qaxaca.

Cabe mencionar que es una obligacién que todas las instituciones y autoridades
gubernamentales apliquen la perspectiva intercultural en las leyes, politicas
publicas, proyectos, programas y acciones dirigidas a los pueblos, comunidades o

2 senado de la Reptiblica. (2024). seguimiento a Reformas Constitucionales.
https://www.senado.gob.mx/66/seguimiento_a_reformas_constitucionales
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personas afromexicanas, es decir, para garantizar sus derechos estas deben tomar

en cuenta sus lenguas, normas, procedimientos, costumbres, autoridades,
instituciones comunitarias y contextos particulares donde desarrollan su vida vy
cultura desde un plano horizontal, desterrando la homogenizacién cultural.

Por lo fanto, con base en los antecedentes vy las consideraciones anteriormente
expuestas, esta Comisidon dictaminadora formula el siguiente:

DICTAMEN

La Comisidn Permanente de Culturas v Artes determina procedente la iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Vi y Vil del articulo
6, reforma a la fraccion V del articulo 11 y adicion de la fraccidn Il recorriéndose

las subsecuentes del articulo 22, todos de la Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado de Oaxaca.

Por lo expuesto y antfes fundado, la Comisién Permanente de Culturas y Artes del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, somete a consideraciéon del Pleno el
siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman las fracciones VI y VIl del articulo 6, la fraccién V del
articulo 11 y se adiciona la fraccién Il recorriéndose las subsecuentes del articulo 22,

todas de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

Artficulo é. Corresponde a la Secretaria:

l.-
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VI.- Asesorar técnicamente a las comunidades indigenas, pueblos y

comunidades afromexicanas, auforidades municipales y comunitarias
en relacidn a sus propuestas relativas al fortalecimiento, preservacién,
proteccién y desarrollo de su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprende fodos los elementos que constituyen su cultura e

identidad, asi como la gestidn de proyectos orientados a la cooperacion
cultural,

ViI.-

VIll. Generar centros de capacitacion regionales y comunitarios que
fomenten la construccidn de la equidad social entre los diversos grupos
étnicos, asi como las pueblos y comunidades afromexicanas en el
Estado, asi como el reconocimiento de la diversidad cultural y el
desarrollo de relaciones de convivencia interculturales del Estado;

Arficulo 11. La politica cultural del Estado estard sustentada en base a los
lineamientos y principios de los siguientes ejes estratégicos:

V. Difusion, divulgacién cultural, reconocimiento y proteccién de los
conocimientos, aportes y contribuciones en la historia y a la diversidad
cultural del Estado;

Articulo 22. Por lo que en disefio y ejecucién de los programas pard el
respeto a la diversidad cultural se deberd tomar en cuenta lo siguiente:

.- Contribuir al reconocimiento de formas de organizacion,
concepciones del mundo, lenguagjes y desarrollo de las capacidades
estéticas de los portadores de las culturas populares, especialmente las
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indigenas, asi como a la proteccidén y preservacién de sus costumbres y

tradiciones en cualquiera de sus manifestaciones;

I.- Tratdndose de los pueblos y comunidades afromexicanas contribuir al
reconocimiento de su identidad cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que integran su patrimonio cultural,
material e inmaterial y su propiedad intelectual colectiva;

”I. e

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobiermno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de QOaxaca.

COMISION PERMANENTE DE CULTURAS Y ARTES DE LA LXVI LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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