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DICTAMEN DE LA COMISION PERMANENTE DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIVIL, CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 110; Y
SE ADICIONAN LA FRACCION Il TER AL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 70 BIS, A LA LEY
DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los integrantes de la Comision Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccién XXX, y demas aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la
consideracién de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen con
proyecto de Decreto, con base en los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En Sesién Ordinaria de la Sexagésima Sexta Legislatura, de fecha veinticinco de agosto
de dos mil veintiséis, el Diputado lvan Osael Quiroz Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Morena, presenté la “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LA FRACCION Il BIS AL ARTICULO 4, Y EL ARTICULO 70 BIS,
Y SE REFORMA EL ARTICULO 110, DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA.”.

2. En esa misma sesion, la Presidenta de la Mesa Directiva, dispuso que la iniciativa

mencionada en el parrafo inmediato anterior, se turnara para su estudio y analisis

correspondiente a la Comision Permanente de Seguridad Pablica y Proteccion Civil.

83, Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./3678/2026, el Secretario de Servicios

: Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado, remitié a la Comision Permanente

- de Seguridad Publica y Proteccion Civil, la iniciativa de referencia, correspondiéndole el \

“ E numero de expediente 63.

l . Derivado del analisis sostenido por las y los legisladores integrantes de la Comision

@ §‘ Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, se llegd a un consenso respecto
a la resolucion, fundamentandose en los considerandos que a continuacion se

b '§ describen. :
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CONSIDERANDOS

H. CONGRESO DEL ESTABO DE ORXAZA
LXVi meﬁéwi‘ .

PRIMERO. Que de conformidad con lo que establecen los articulos 63 y 65, fraccion XXX, y 72
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 26, 29, 34, 42 fraccion XXX, y
demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
esta Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, es competente para emitir
el presente dictamen. :
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SEGUNDO. El proponente, en la exposicién de motivos de su propuesta, sefiala lo siguiente:

“El derecho a la vida, a la integridad personal y a la proteccién de la salud se
encuentra reconocido en los articulos 1o. y 40. de la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. De este marco deriva una obligacion pudblica que no se limita a
reaccionar cuando el dafio ya ocurrio, sino que exige adoptar medidas razonables
de prevencion frente a riesgos objetivos, conocidos y evitables.

La proteccién civil constituye precisamente una de las expresiones de ese deber
preventivo. El articulo 73, fraccion XXIX-I, de la Constitucion Federal faculta al
‘ _ Congreso de la Union para establecer las bases de coordinacion en la materia, sin
excluir las atribuciones de los estados y municipios. En desarrollo de esa
concurrencia, la Ley General de Proteccion Civil define la gestion integral de riesgos
como el conjunto permanente de acciones dirigidas a conocer, identificar, analizar,
prevenir, mitigar'y controlar los riesgos, y no tnicamente como la atencion posterior
de emergencias o desastres.

En el ambito local, la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca es de orden publico e interés social y obliga .
a autoridades, organizaciones privadas y sociales y habitantes de la entidad. Sus
articulos 6 y 7 colocan entre los principios de la politica publica la proteccion de la %
vida, la salud y la integridad de las personas; la identificacion y analisis de riesgos; 2
la cultura de la prevencion; la autoproteccién; y la corresponsabilidad entre
sociedad y gobierno.

A pesar de ese marco general, existe un supuesto que la Ley no contempla de
manera suficientemente clara: los espacios que se proporcionan o habilitan para
. que las personas pernocten temporalmente con motivo de actividades productivas,
‘ de prestacién de servicios, agricolas, forestales o comunitarias. Esos lugares
- pueden consistir en una vivienda, cabafia, cuarto, dormitorio o campamento y no
necesariamente funcionan como establecimiento mercantil, centro de hospedaje,
empresa o inmueble de concentracion masiva. La indefinicién permite que un
espacio con riesgos graves quede fuera de la prevencién ordinaria por el solo hecho
de alojar a pocas personas o de operar de manera provisional.

La necesidad de corregir esa omisién quedé dolorosamente expuesta en agosto
de 2026. La Fiscalia General del Estado de Oaxaca informé que cinco personas
fueron localizadas sin vida en una vivienda de San Pedro Cajonos. Los peritajes -
iniciales establecieron que en la habitacién en la que pernoctaban se introdujo y
mantuvo en funcionamiento un generador portétil de energia eléctrica a base de
combustible, y que la falta de ventilacion provocé una concentracion de gases
toxicos y el posterior fallecimiento de sus ocupantes.

Las personas fallecidas eran jévenes originarios de la agencia de San Andrés
El Alto, perteneciente al municipio de San Antonino El Alto, distrito de Zimatlan de
Alvarez. Las primeras referencias publicas sefialaron que se habian trasladado a
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la comunidad para realizar trabajos de fumigacion. Sin prejuzgar sobre la
conclusién definitiva de la investigacién ministerial, sobre el tipo exacto de gas
determinado pericialmente o sobre la eventual responsabilidad de persona alguna,
el hecho revela una falla preventiva inequivoca: un generador a base de
combustible nunca debié funcionar dentro del espacio destinado para dormir.

La precisién anterior es indispensable. El comunicado de la Fiscalia refiri6, con
base en los peritajes iniciales, asfixia por inhalacién de biéxido de carbono. A su
vez, las autoridades sanitarias. y los organismos especializados identifican al
-monéxido de carbono como uno de los principales riesgos letales asociados con
generadores portétiles, motores y aparatos de combustion utilizados en espacios
cerrados. La presente iniciativa no pretende modificar ni anticipar el resultado
pericial; por ello emplea el concepto general de gases de combustion y establece
medidas concretas para prevenir la acumulacion de mondxido de carbono.

No se trata de un riesgo aislado. El 22 de abril de 2025, el Gobierno del Estado
informé que seis personas perdieron la vida en un pozo de Tezoatlan de Segura y
Luna; cuatro de ellas por aspiracion de diéxido y mondxido de carbono y dos por
sumersién. Aunque las circunstancias fueron distintas, dicho antecedente
demuestra que los gases t6xicos generados o acumulados en espacios con
ventilacion insuficiente representan un peligro real y recurrente en la entidad.

Por su parte, los Servicios de Salud de Oaxaca informaron el 7 de enero de
2026 que, al cierre de la semana epidemiolégica 51 de 2025, se habian registrado
seis casos de intoxicacion por monéxido de carbono en el Estado, en comparacion
.con treinta y dos casos durante 2024. La dependencia recordd que se trata de un
gas incoloro e inodoro producido por la combustion incompleta de gasolina,
queroseno, gas, lefia y otros combustibles, cuya acumulacién puede provocar dolor
de cabeza, mareo, confusién, pérdida del conocimiento y muerte.

X

La evidencia técnica coincide en que abrir puertas o ventanas no vuelve seguro
el uso de un generador dentro de una habitacion. La medida primaria consiste en
. instalarlo y operarlo dnicamente al exterior, lejos de puertas, ventanas, fomas de
aire y zonas ocupadas, y con la descarga dirigida en sentido contrario al
alojamiento. Los detectores de monéxido de carbono son una medida adicional de
alerta; no sustituyen la ventilacion, la ubicacion segura del equipo ni la prohibicién
de utilizarlo en interiores.

La preocupacién tampoco es exclusiva de Oaxaca. En 2023 se presento ante el
Congreso del Estado de Jalisco una iniciativa orientada a fortalecer la seguridad y
habitabilidad de los alojamientos temporales, a partir del fallecimiento por monoxido
de carbono de una persona que ocupaba un inmueble contratado mediante una
plataforma digital. Aunque aquel planteamiento se referfa a una modalidad de
hospedaje distinta, aporta una consideracion aplicable al presente asunto: la
proteccién no debe depender de la denominacion del alojamiento ni de la forma
mediante la cual se puso a disposicién de sus ocupantes.

También la legislacion laboral federal reconoce que el alojamiento
proporcionado con motivo de una actividad no es juridicamente indiferente. El
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articulo 283 de la Ley Federal del Trabajo establece, respecto de las personas
trabajadoras del campo, el deber de proporcionar habitaciones gratuitas,
adecuadas e higiénicas; mientras que la NOM-031-STPS-2011 prevé condiciones
para los campamentos destinados a personas trabajadoras de la construccion.
Estos referentes no se invocan para convertir Ia reforma en una norma laboral, sino
para demostrar que quien controla y proporciona un alojamiento posee capacidad
real para evitar riesgos que sus ocupantes no siempre conocen ni pueden corregir.

La iniciativa se mantiene dentro de la competencia estatal. No regula
contratacion, salarios, relaciones obrero-patronales, inspeccion federal del trabayjo,
fabricacion de generadores ni especificaciones comerciales de productos. Su
objeto es estrictamente de proteccion civil: establecer condiciones minimas para
prevenir intoxicaciones, incendios y otros dafios dentro de alojamientos temporales
ubicados en Oaxaca, asi como permitir que las autoridades estatales y municipales

. ‘ verifiquen esas condiciones conforme a sus atribuciones.

La reforma se inserta de manera sistematica en tres disposiciones. En primer
término, se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 4 para definir el alojamiento
temporal vinculado a una actividad. La definicién atiende al destino material del
espacio y no a su nombre, régimen de propiedad, gratuidad o a la existencia de
una relacion laboral formal. De este modo se evifa que una cabafia, vivienda o
dormitorio quede excluido por la forma bajo la cual fue facilitado. %

" En segundo término, se adiciona un artfculo 70 Bis. Su ubicacion es congruente
con la estructura de la Ley, pues el articulo 70 vigente regula condiciones de
seguridad, rutas de evacuacion, sefializacion y equipos en determinados
inmuebles. El nuevo precepto establece un deber especial y proporcionado para
los alojamientos temporales, sin obligar indiscriminadamente a todos ellos a
elaborar un Programa Interno de Proteccién Civil.

Las obligaciones propuestas se concentran en medidas minimas y
comprobables: identificar riesgos; conservar ventilacion y medios de evacuacion;
. mantener fuera de las dreas para dormir los equipos que emitan gases de
combustién; operar generadores y motores Unicamente al exterior; informar a los
ot:upantes; colocar sefializacién; dar mantenimiento a los equipos; y contar con
detectores de mondxido de carbono cuando exista una fuente fija de combustion o
cuando el andlisis de riesgo advierta la posibilidad de acumulacion.

En tercer término, se reforma el articulo 110. Su texto vigente ordena
inspecciones en establecimientos de comercio, empresas, inmuebles en mal
éstado y lugares de afluencia masiva. Ese catalogo no comprende con certeza un
alojamiento provisional para un grupo reducido, aun cuando dentro de él exista un
riesgo capaz de causar la muerte. La adicién de los alojamientos temporales
elimina esa incertidumbre y permite revisar el cumplimiento del nuevo articulo 70
Bis.

La facultad de inspeccién no seré irrestricta. Toda visita debera cumplir el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
formalidades que ya establecen los articulos 112 y 113 de la Ley local: orden
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escrita, autoridad competente, determinacion del lugar, objeto y alcance de la
diligencia e identificacion del personal actuante. Asimismo, se excluye
expresamente la vivienda destinada exclusivamente al uso doméstico ordinario,
salvo que sea habilitada o puesta a disposicién de terceros para alojarlos con
motivo de alguna de las actividades previstas en la reforma.

La propuesta tampoco crea sanciones abiertas o indeterminadas. Los articulos
118 a 122 vigentes ya regulan las infracciones, sanciones, criterios de
individualizacién y responsabilidad de propietarios, poseedores, administradores y
organizadores. Al incorporar con claridad el deber sustantivo y el supuesto de
inspeccién, las consecuencias administrativas podrén aplicarse Gnicamente
mediante el procedimiento y las garantias ya previstos por la Ley.

. La medida es idénea porque actua directamente sobre la fuente del riesgo;
. necesaria porque una recomendacién general no asegura que el espacio
proporcionado retina condiciones minimas; y proporcional porque las obligaciones
recaen en quien instala, administra o pone a disposicion el alojamiento y se graddan
conforme a las caracteristicas del lugar. No se criminaliza a comunidades,
autoridades ni particulares: se establece una regla preventiva elemental para evitar
que una practica corregible vuelva a cobrar vidas.

La muerte de cinco jévenes de nuestro distrito no debe reducirse a una
estadistica ni a un hecho inevitable. La proteccion civil tiene sentido cuando
transforma la experiencia dolorosa en reglas claras, informacion accesible y
decisiones capaces de impedir la repeticion del dafio. La reforma propuesta busca
precisamente que ninguna persona vuelva a dormir junto a una fuente de gases
téxicos por falta de conocimiento, supervisién o prevision de quien le proporciond
el alojamiento.”

TERCERO. Una vez analizado el contenido de la iniciativa, esta Comision Permanente
considera necesario partir de que la proteccion civil constituye una funcion publica de caracte
. preventivo, cuyo propdsito no se limita a proporcionar auxilio después de ocurrida una
emergencia o desastre, sino que comprende la identificacion oportuna de los peligros, el analisis
de las condiciones de vulnerabilidad y la adopcién anticipada de medidas destinadas a eliminar
o reducir los riesgos que puedan afectar a la poblacion.
Los articulos 10. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocen
la obligacion de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como el derecho de toda persona a la proteccion de la salud. Estas disposiciones,
relacionadas con los derechos a la vida y a la integridad personal reconocidos en los articulos
4.1y 5.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y con el derecho al disfrute
del mas alto nivel posible de 'salud fisica y mental previsto en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sustentan el deber del Estado de
adoptar medidas razonables para prevenir afectaciones derivadas de riesgos objetivos que
puedan ser identificados y reducidos.
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En materia de proteccion civil, el articulo 73, fraccién XXIX-l, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan
las bases de coordinacion entre la Federaciéon, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como la participacion de los sectores
social y privado. Esta distribucion concurrente de competencias permite a las legislaturas
-estatales desarrollar, dentro de su ambito territorial, las disposiciones preventivas necesarias
para atender riesgos especificos, siempre que respeten las bases establecidas en la legislacion

gereral. )

. '

Err corréspondencia con lo anterior, el articulo 59, fraccién LXIl, de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca reconoce expresamente la facultad del Congreso del

Estade para legislar en materia de proteccion civil. Por tanto, este Poder Legislativo cuenta con
. atribuciones para establecer condiciones preventivas aplicables a los inmuebles, instalaciones

o espacios ubicados en la entidad cuando su utilizacién pueda generar riesgos para la vida, la

salud o la integridad de las personas.

N .

La Ley General de Proteccién Civil concibe la prevencion como el conjunto de acciones y

mecanismos implementados con anterioridad a la ocurrencia de los agentes perturbadores, con

el ohjeto de conocer, identificar, eliminar o reducir los peligros y riesgos, asi como evitar o mitigar

su impacto destructivo sobre las personas, sus bienes y la infraestructura. Asimismo, define la

proteccién civil como una accién solidaria y participativa que, privilegiando la gestion integral de

riesgos, articula disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para

salvaguardar la vida, la integridad y la salud de la poblacion. ' S

El articulo 10 de la citada Ley General establece que la gestion integral de riesgos comprende
fases anticipadas a la ocurrencia de un agente perturbador, entre -ellas el conocimiento del
origen y naturaleza de los riesgos, la identificacion de peligros y vulnerabilidades, el analisis de
sus posibles efectos, la revision de controles y la implementacion de acciones y mecanismos

‘ para prevenirlos y mitigarlos. En consecuencia, la actuacion legislativa no debe esperar a que
un riesgo se materialice reiteradamente para establecer medidas de seguridad cuando existen
elementos objetivos que permiten conocer su fuente y evitar sus consecuencias.

En el ambito estatal, el articulo 1 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca determina que sus disposiciones son de orden publico,
interés social y observancia general, y que tienen por objeto regular, fomentar y posibilitar la
instrumentacion de la politica estatal en materia de prevencion de desastres y proteccion civil,

en concordancia con la politica nacional.

A su vez, el articulo 6 del mismo ordenamiento establece como principios rectores de la politica
estatal la prioridad de la prevencion de riesgos y la proteccion de la vida, la salud y la integridad
de las personas; la transversalidad y proporcionalidad en las funciones asignadas a las
instancias gubernamentales; la prevalencia del analisis y de la gestion prospectiva sobre la
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gestion meramente correctiva; el desarrollo de una cultura de prevencion; la corresponsabilidad
entre sociedad y gobierno; y el respeto a los derechos humanos.

El articulo 7 de la Ley local dispone, ademas, que las politicas publicas en la materia deben
priorizar la identificacién y el andlisis de riesgos como sustento de las medidas de prevencién y
mitigacién; promover la cultura de la prevencién y la autoproteccion; y establecer la obligacion
del Estado y de los municipios de combatir las vulnerabilidades mediante el disefio de
estrategias preventivas y la implementacién de acciones para reducir los riesgos de desastre
en sus respectivas jurisdicciones.

De este marco normativo se desprende que la proteccién civil debe atender tanto los espacios
ordinariamente sometidos a control administrativo como aquellos que, por su uso material y por
' las actividades desarrolladas en su interior, puedan exponer a las personas a una fuente
objetiva de peligro. La intensidad del deber preventivo no depende exclusivamente de la
denominacion juridica del inmueble, de su caracter permanente o provisional, del numero de
personas que lo ocupen o de que exista una relacion laboral formal, sino de la presencia de
condiciones capaces de causar una afectacion a la vida, Ig salud o la integridad de sus
ocupantes. : :

No obstante, la legislacién estatal vigente no regula de manera expresa los espacios que una
persona fisica o moral, institucién, organizacion o autoridad proporciona, habilita o pone a %/
disposicion de otras.personas para que pernocten temporalmente con motivo de la realizacion
- de actividades productivas, agricolas, forestales, comunitarias o de prestacion de servicios.
Dichos espacios pueden consistir en campamentos, viviendas, dormitorios, cabafias, cuartos u
otras instalaciones que no necesariamente operan como establecimientos mercantiles, centros
de hospedaje o inmuebles de concentracién masiva.

El articulo 68 de la Ley local obliga a contar con una Unidad Interna y con un Programa Interno

. o Especial de Proteccion Civil a las dependencias y entidades publicas, a determinados
inmuebles de los sectores industrial, de servicios y social considerados de riesgo, a aquellos en
los que se manejen o almacenen sustancias peligrosas y a los que, por su uso o destino,
concentren o reciban una afluencia masiva de personas. Por su parte, el articulo 70 establece
medidas de seguridad para los inmuebles comprendidos en los articulos 68 y 69.

Aunque estas disposiciones ofrecen un marco general de prevencion, su redaccién no permite
determinar con suficiente certeza si comprenden un alojamiento provisional destinado a un
numero reducido de personas cuando éste no forma parte claramente de un establecimiento
| industrial o de servicios, no concentra poblacién de manera masiva y no se encuentra sujeto,
i por otra causa, a la obligacidén de elaborar un Programa Interno de Proteccién Civil. Esa falta
| de precision puede dificultar tanto la determinacion de las obligaciones preventivas de quien
| - proporciona el espacio como la intervenciéon de las autoridades encargadas de verificar sus
condiciones de seguridad.

\

|

|
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Los hechos expuestos en la iniciativa evidencian la relevancia de ese vacio normativo. La
| utilizacion de generadores portétiles, motores, calefactores, fogones u otros equipos de
| combustion dentro de habitaciones o espacios cerrados puede provocar la acumulacién de
| gases toxicos capaces de causar intoxicacion, pérdida del conocimiento y muerte. Se trata de
| un riesgo identificable y susceptible de prevencién mediante reglas elementales relativas a la
ubicacion y funcionamiento de los equipos, ventilacion, mantenimiento, informacion y
sefializacion.

La circunstancia de que un alojamiento sea temporal, gfatuito, se encuentre apartado de una
zona urbana o sea proporcionado con motivo de una actividad comunitaria no disminuye la
gravedad del riesgo ni elimina la capacidad de quien controla o habilita el espacio para adoptar

. medidas preventivas. - Por el contrario, las personas ocupantes pueden desconocer las
caracteristicas del inmueble, el funcionamiento de los equipos instalados o los peligros
derivados de su operacion, por lo que se encuentran en una posicién limitada para identificar y
corregir por si mismas las condiciones inseguras. '

Esta Comision Permanente advierte también que la materia de la iniciativa se mantiene dentro
del ambito de competencia estatal. La propuesta no tiene por objeto regular la contratacion de
personas trabajadoras, establecer derechos salariales, determinar obligaciones patronales de
naturaleza laboral, inspeccionar centros -de trabajo sujetos a jurisdiccién federal ni establecer
especificaciones para la fabricacion o comercializacion de equipos. Su finalidad consiste en fijar
condiciones minimas de prevencién aplicables a determinados espacios ubicados en el territorio
del Estado y en permitir que las autoridades de proteccion civil actien dentro de las facultades
que les reconoce la legislacion local. ‘ :

%&

| La eventual concurrencia de disposiciones laborales, sanitarias, ambientales, municipales o de
| ' otra naturaleza no excluye la aplicacion de las medidas de proteccién civil. Cada autoridad
| debera actuar dentro de su respectiva competencia, de manera coordinada y sin duplicgr
i procedimientos, pues un mismo espacio puede encontrarse sujeto a distintos ordenamiento

| cuando en él concurran relaciones juridicas o factores de riesgo de naturaleza diversa.

|

Por tanto, esta Comisién Permanente considera acreditada la necesidad de establecer una
regulacion especifica para los alojamientos temporales vinculados con una actividad. La falta
de una denominacion expresa y de obligaciones preventivas directamente aplicables genera un
area de incertidumbre que resulta incompatible con los principios de previsién, prevencion,
reduccién de riesgos y proteccion prioritaria de la vida, la salud y la integridad personal
reconocidos por el marco constitucional, convencional y legal.

En consecuencia, resulta juridicamente justificada la intervencion legislativa_para reconocer
esta modalidad de alojamiento y establecer medidas minimas destinadas a impedir que el
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caracter temporal, provisional o informal del espacio se convierta en una razén para excluirlo de
la politica estatal de prevencién de riesgos.

CUARTO. Determinada la necesidad de la intervencion legislativa, corresponde analizar si las
disposiciones propuestas guardan congruencia con el ordenamiento vigente y si las
obligaciones que establecen resultan idéneas, necesarias y proporcionales para alcanzar la
finalidad de proteger la vida, la salud y la integridad de las personas que ocupen alojamientos
temporales vinculados con alguna actividad.

En primer término, la adicién de la fraccion Il Ter al articulo 4 tiene por objeto incorporar la
definicién de “alojamiento temporal vinculado a una actividad”. Esta Comision Permanente
considera adecuada su inclusién dentro del apartado de definiciones, debido a que permite
identificar con certeza el supuesto material al que seran aplicables las obligaciones establecidas
en el articulo 70 Bis y la facultad de inspeccién prevista en el articulo 110.

%

La definicion propuesta no atiende exclusivamente a la denominacién del espacio, sino al uso
que materialmente se le otorga: permitir que una o varias personas pernocten o residan -
transitoriamente con motivo de la realizacién de actividades productivas, de prestacion de
servicios, agricolas, forestales o comunitarias. Este elemento funcional evita que la aplicacion
de la norma dependa de que el lugar sea formalmente reconocido como hotel, centro d
hospedaje, campamento o centro de trabajo.

‘También resulta justificado que la definicion comprenda los espacios proporcionados de manera
gratuita u onerosa y con independencia de la existencia de una relacion laboral formal. El riesgo
derivado de la operacidén de un generador, motor, fogoén o equipo de combustién dentro de un
espacio cerrado no cambia por la naturaleza juridica del acuerdo mediante el cual se permitid
la ocupacién del inmueble. Restringir la regulacion tnicamente a los alojamientos remunerados
o vinculados con una relacién laboral dejaria fuera actividades comunitarias, productivas o de
prestacién de servicios en las que puede existir el mismo peligro.

LS

La disposicién tampoco pretende convertir cualquier vivienda en un alojamiento sujeto

ordinariamente a inspeccién. Su aplicacion requiere que la persona fisica o moral, institucion,

organizacién o autoridad proporcione, habilite o ponga el espacio a disposicion de terceros para

pernoctar o residir transitoriamente con motivo de alguna de las actividades expresamente

sefialadas. Por tanto, la vivienda utilizada exclusivamente para la vida doméstica de sus

habitantes permanece fuera del supuesto normativo mientras no sea destinada, en esas
~ condiciones, al alojamiento temporal de otras personas.

En segundo término, el articulo 70 Bis establece una obligacién general de prevencion a cargo
de quien controla, proporciona o habilita el alojamiento. La atribucién de esa responsabilidad
resulta razonable porque dicho sujeto se encuentra en mejor posicion para conocer las
caracteristicas del inmueble, identificar los equipos instalados, realizar labores de
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mantenimiento, colocar sefializacion, proporcionar informacion y corregir condiciones que las
personas ocupantes no necesariamente conocen ni estan en posibilidad de modificar.

La obligacion de garantizar condiciones adecuadas de ventilacién, evacuacion e informacion
preventiva guarda relacion directa con los riesgos propios de un espacio destinado para
pernoctar. La ventilacion contribuye a evitar la acumulacién de gases y otras sustancias
peligrosas; los medios de evacuacién permiten abandonar oportunamente el lugar ante una
emergencia; y la informacion preventiva facilita que las personas ocupantes identifiquen las
fuentes de riesgo y sepan como actuar.

La prohibicién de operar generadores portatiles de energia eléctrica, motores y demas equipos
de combustiéon no disefiados o autorizados para funcionar dentro de habitaciones, areas

. destinadas para dormir o espacios cerrados o semicerrados constituye la medida central de la
reforma. Su justificacion radica en que estos equipos consumen combustible y generan gases -
cuya concentraciéon puede provocar intoxicacion, pérdida del conocimiento y muerte, incluso
cuando las personas ocupantes no adviertan su presencia.

Esta Comision estima necesario distinguir entre los equipos portatiles o inadecuados para

operar en interiores y las fuentes fijas de combustion que, por su disefo, instalacion, conexion

al exterior y cumplimiento de las normas técnicas aplicables; pueden funcionar de manera %
segura dentro de determinados inmuebles. Una prohibicion absoluta sobre cualquier equipo que

utilice combustible seria excesiva y podria alcanzar instalaciones domésticas o productivas que

cuentan con sistemas adecuados de ventilacién y evacuacion de gases..Por ello, la regulacion

debe concentrarse en los equipos cuya instalacion u operacion dentro del espacio represente
efectivamente un riesgo. ' '

Los detectores de mondxido de carbono constituyen una medida adicional de alertamien
. cuando, por las caracteristicas del inmueble o por la existencia de fuentes fijas de combustion,
| exista posibilidad de acumulacion de dicho gas. Su instalacién no sustituye la adecuada
| ubicacién de los equipos, la ventilacién, el mantenimiento ni la evacuacién de los gases hacia
el exterior. En consecuencia, el Reglamento debera precisar los supuestos, caracteristicas
técnicas, ubicacién, mantenimiento y periodicidad de revision de estos dispositivos, atendiendo
} al nivel de riesgo del alojamiento.
\ R

La remision al Reglamento y a las demas disposiciones aplicables no implica que los elementos
esenciales de la obligacién queden sujetos a la discrecionalidad administrativa. La ley identifica
a los sujetos obligados, define el espacio regulado, establece el deber general de prevencion,
determina las conductas prohibidas y sefiala los supuestos en los que debe considerarse la
instalacion de detectores. Correspondera al Reglamento desarrollar Unicamente los aspectos
técnicos necesarios para su aplicacion, sin ampliar los sujetos, obligaciones o prohibiciones mas
alla de lo previsto por el legislador. ’
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En tercer término, la reforma al articulo 110 incorpora los alojamientos temporales vinculados
con una actividad entre los espacios en los que la Coordinacion Estatal y las Coordinaciones

" Municipales podran ordenar las inspecciones necesarias para evaluar riesgos. Esta
incorporacién resulta congruente con la creacion del articulo 70 Bis, pues una obligacion
preventiva desprovista de mecanismos de verificacion dependeria exclusivamente del
cumplimiento voluntario y reduciria la eficacia de la reforma. 7&

La facultad de inspeccién no debe interpretarse como una autorizacién para ingresar liboremente
a cualquier vivienda o espacio privado. El articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones sino mediante mandamiento escrito de autoridad competente que funde
y motive la causa legal del procedimiento. Asimismo, las visitas domiciliarias deben sujetarse a
las formalidades constitucionéles y legales aplicables.

Por ello, la inspeccién debera ordenarse por escrito, ser emitida por autoridad competente,
identificar el alojamiento objeto de la diligencia, expresar su fundamento, precisar el riesgo,
denuncia o circunstancia que la motiva y delimitar su objeto y alcance. El personal actuante
debera identificarse, levantar el acta correspondiente y respetar los derechos de las personas
ocupantes, conforme a los articulos 112 y 113 de la propia Ley y demas disposiciones
aplicables. ' "

Tratandose de espacios que materialmente formen parte de una vivienda, la autoridad debera
acreditar que éstos fueron proporcionados o habilitados para alojar temporalmente a terceros
con motivo de alguna de las actividades previstas en la fraccién Il Ter del articulo 4. La sola
existencia de una relaciéon familiar, de hospitalidad ordinaria o de ocupacién domestica no
permitira presumir la aplicacion del régimen especial ni justificar una inspeccion.

Las inspecciones deberan atender, ademas, a criterios de necesidad y nivel de riesgo. La
reforma no obliga a realizar visitas permanentes o indiscriminadas a todos los alojamientos
temporales, sino a ordenar aquellas que resulten necesarias a partir de denunciys,
antecedentes, informacién disponible, naturaleza de la actividad, caracteristicas del espacio
presencia de equipos capaces de generar un peligro. Esto permite concentrar la actuacié
administrativa en los supuestos que requieran una intervencioén preventiva efectiva.

En cuanto a las consecuencias del incumplimiento, la iniciativa no crea sanciones auténomas
ni deja su determinacion al arbitrio de la autoridad. La Ley vigente ya regula las infracciones,
medidas de seguridad, sanciones, criterios de individualizacién y procedimiento aplicable. La
incorporacion del articulo 70 Bis establece previamente el deber sustantivo cuya inobservancia
podra ser verificada y, en su caso, sancionada con respeto a las garantias de audiencia,
legalidad, fundamentacion, motivacioén y proporcionalidad.
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La autoridad debera diferenciar entre las irregularidades susceptibles de correccion y aquellas
que generen un riesgo inminente. Cuando la deficiencia pueda subsanarse sin poner en peligro
inmediato a las personas ocupantes, deberan privilegiarse las medidas preventivas y los plazos

" razonables de cumplimiento. Cuando exista una condicién capaz de producir de manera
inmediata intoxicacién, incendio, explosién o pérdida de vidas, procederan las medidas de
seguridad previstas en la Ley, Unicamente durante el tiempo y con el alcance indispensable
para eliminar o controlar el riesgo.

Desde la perspectiva de proporcionalidad, la reforma persigue una finalidad constitucionalmente
valida y de la mayor relevancia: proteger la vida, la salud y la integridad personal. Las medidas

. son idéneas porque actuan directamente sobre las condiciones que pueden producir
intoxicaciones, incendios u otros dafios dentro de los alojamientos temporales.

También son necesarias, pues la difusion de recomendaciones generales no garantiza que
quien proporciona el alojamiento identifique y corrija las condiciones de riesgo. La experiencia
expuesta en la iniciativa demuestra que el desconocimiento, la falta de supervision y la
operacién de equipos de combustion dentro de espacios destinados para dormir pueden
producir consecuencias irreparables, por lo que resulta razonable establecer obligaciones

juridicas verificables. %

Las medidas son proporcionales-en sentido estricto porque no imponen indiscriminadamente la
elaboracion de un Programa Interno de Proteccién Civil a todos los alojamientos temporales ni
exigen una infraestructura uniforme sin considerar sus caracteristicas. Se establecen
condiciones minimas de prevencién y se permite que los aspectos técnicos sean desarrollados
reglamentariamente conforme a la naturaleza del espacio, la actividad realizada y el nivel de
riesgo existente. ’

'  Las obligaciones recaen principalmente en quien proporciona, administra, habilita o controla el

. alojamiento, por ser quien cuenta con capacidad material para adoptar las medidas
correspondientes. No se traslada injustificadamente la responsabilidad a las personas alojadas

ni se les sanciona por ocupar un espacio cuyas condiciones de seguridad no controlan.

En materia presupuestaria, la iniciativa no crea una nueva dependencia, unidad administrativa,
estructura organica, fondo o programa permanente de gasto. Las funciones de prevencion,
inspeccion y aplicacién de medidas de seguridad corresponden actualmente a la Coordinacion
Estatal y a las Coordinaciones Municipales, por lo que la ejecucién de la reforma debera
realizarse con cargo a sus presupuestos autorizados y mediante la organizacion de sus
atribuciones existentes. _

No obstante, la incorporécién de un nuevo supuesto de inspeccién puede generar necesidades
administrativas de capacitacion, elaboracién de protocolos y priorizacién de visitas. Estas
acciones deberan ser consideradas por las autoridades dentro de su planeacién y disponibilidad
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presupuestaria, sin que la ausencia de recursos adicionales pueda justificar la omisién absoluta
de atender denuncias o situaciones en las que exista un riesgo para la vida o la integridad de
las personas.

Por lo anterior, esta Comisiéon Permanente concluye que la adicion de la fraccion |l Ter al articulo
4y del articulo 70 Bis, asi como la reforma al articulo 110, conforman un sistema normativo
coherente: la primera disposicion identifica el supuesto regulado; la segunda establece las
obligaciones minimas de prevencion; y la tercera permite verificar su cumplimiento dentro de
los limites constitucionales y legales aplicables. ’

En consecuencia, las medidas propuestas resultan idéneas, necesarias y proporcionales para
atender el vacio normativo identificado, fortalecen el caracter preventivo de la proteccién civil y
brindan certeza tanto a las personas obligadas como a las autoridades encargadas de su
aplicacion, sin invadir competencias federales ni imponer restricciones éjenas a la finalidad de
salvaguardar la vida, la salud y la integridad de las personas.

QUINTO. Analizadas las consideraciones mencionadas, las y los Diputados integrantes de la
Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, opinamos que es viable la
iniciativa en comento; por lo que sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislati
el siguiente:

"DICTAMEN

Las y los integrantes de la Comisién Permanente de Seguridad Publica y Proteccion Civil, por
las consideraciones sefaladas en el presente Dictamen, determivnan gque es procedente
REFORMAR EL ARTICULO 110; Y ADICIONAR LA FRACCION Il TER AL ARTICULO 4, Y
EL ARTICULO 70 BIS, A LA LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS DE DESASTRES PARA EL ESTADO DE OAXACA,; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 110; y se adicionan la fraccion Il Ter al
articulo 4, y el articulo 70 Bis, a la Ley de Proteccion Civil y Gestion

Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...
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Il Ter. Alojamiento temporal vinculado a una actividad: el
campamento, vivienda, dormitorio, cabafia, cuarto, instalacién o
cualquier otro espacio que una persona fisica o moral, institucion,
organizacion o autoridad proporcione, habilite o ponga a
disposicion de otras personas para pernoctar o residir
transitoriamente, con motivo de la realizaciéon de actividades
productivas, de prestacion de servicios, agricolas, forestales o
comunitarias, con independencia de su denominacion, ubicacién,
régimen de propiedad o posesion, del caracter gratuito u oneroso
de su utilizaciéon y de la existencia o no de una relacion laboral
formal;

L a EXXIX. ...

Articulo 70 Bis. Las personas fisicas o morales, instituciones,
organizaciones o autoridades que proporcionen o habiliten un
alojamiento temporal vinculado a una actividad deberan adoptar’
las medidas necesarias para prevenir los riesgos que puedan
afectar la vida, la salud o la integridad de sus ocupantes,
garantizando condiciones adecuadas de ventilacién, evacuacion e
informacion preventiva. ' ’

Queda prohibido instalar o mantener en funcionamiento
generadores portatiles de energia eléctrica, motores, calefactores,
fogones o cualquier otro equipo que utilice combustibles y emita
gases de combustion dentro de habitaciones, areas destinadas
para dormir o espacios cerrados o semicerrados.

Cuando las caracteristicas del inmueble o las fuentes de
combustion existentes puedan' generar riesgo de acumulacion de
monéxido de carbono, deberan instalarse detectores vy
sefialamientos preventivos, conforme al Reglamento y demas
disposiciones aplicables. o

Articulo 110. La Coordinacion Estatal y las Coordinaciones Municipales
correspondientes, deberan ordenar las inspecciones necesarias en los
establecimientos de comercio, empresas y a los inmuebles que se
encuentran en mal estado o aquellos que tengan afluencia de personas
de forma masiva, asi como en los alojamientos temporales
vinculados a una actividad, con el objeto de evaluar los riesgos y
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evitar desastre o siniestro que tenga como resultado lesiones o muerte
" de las personas usuarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El présente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

TERCERO. La Coordinacion Estatal contara con un plazo maximo de
‘ ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor del
‘ presente Decreto, para elaborar las adecuaciones al Reglamento de

esta Ley que resulten necesarias para su cumplimiento.

Dado en la sede del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca; San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 27 de agosto de 2026.

aosieANo consTiTucionRlP. IVANFGSAEL QUIROZ MARTINEZ

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO PRESIDENTE

LXVI LEGISLATURA

+ DIPIVAN 0SAEL QUYROX
. PRESIDENTE DE LA COMAEI6& 'ART{NEZ
DE SEGURIDAD PUBLIGY

g

DIP. DANTE MONTANO MONTERO

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAMN
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