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“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO
DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO &
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXT?
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE
LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3o,
40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE PROTECCION Y CUIDAD
ANIMAI

HONORABLE PLENO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

La Comision Permanente de Estudios Conslitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en, lo
dispuesto por los articulos 63, 65 fraccion XlI, 66 fracciones |y VI, 72, 105 y 106 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 26 parrafo primero,
27,34, 36, 38, 42 fraccion XIlI, 64 fraccion |, 68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas aplicables; somete a consideracion del
Pleno de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL
ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, APRUEBA LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULO 3o0., 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PROTECCION Y
CUIDADO ANIMAL, con base en lo siguiente:

METODOLOQGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen
comrespondiente y de los trabajos de esta Comisidn dictaminadora.
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. En el capitulo comrespondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
FEDERAL", se sintetiza la propuesta de reforma en estudio.

il En el capitulo de "CONSIDERACIONES" se expresan las razones que sustentan la
valoracion de la propuesta de reforma Constitucional.

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha veintiuno de noviembre de 2024, fue recibido en la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este H. Congreso del Estado, el Oficio No. DGPL-1P1A.-2655.19, de
fecha 21 de noviembre del 2024, suscrito por la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat
integrante de la Camara de Senadores de la LXVI Legislatura Constitucional de Pod
Legislativo Federa, por el que remite LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULO 30, 40 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE

PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL, para los efectos del Articulo 135 de Ia Conslitucion -

Federal.

2. En sesion Extraordinaria de fecha veintiddés de noviembre de 2024, la Presidenta de la
Mesa Directiva de la LXVI Legislatura Constitucional del Estado, turné para estudio y
dictamen a la Comision Permanente de Estudios Constitucionales, LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULO
30,40Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL.

3. Mediante oficio LXVI/A.L./COM.PERM./08/2024, de fecha 22 de noviembre de 2024,
suscrito por el Secretario de Servicios Parlamentarios del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, fue notificada la Minuta referida a la Presidencia de ésta Comisién Permanente de
Estudios Constitucionales, cuyo nimero de expediente asignado para esta comision es el
numero CP-EC/001 del indice de este drgano dictaminador.

4. Recepcionado el oficio referido en el parrafo inmediato que antecede, la Presidenta de la
Comision Permanente de Estudios Constitucionales, con la facultad conferida en la fraccion
IV, del articulo 27 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, declara y determina
instalarse en sesion permanente para los trabajos de estudio, analisis, dictaminanacion y
en su caso aprobacion del presente asunto.
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OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA:

1. La Minuta remitida a esta Soberania local contiene el Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de proteccion y cuidado animal,
misma que en su momento procesal oportuno, fue aprobada formalmente porla
Camara de Diputados y la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién:

2, Para que las reformas y adiciones de las diversas disposiciones constitucionales
que son objeto de la Minuta con Proyecto de Decreto lleguen a conformar la
Carta Magna de la Federacion, se requiere la aprobacion de la mayoria de las
legislaturas de las Entidades Federativas, en términos de lo dispuesto por el
articulo 135 de la referida Constitucién Federal.

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. El H. Congreso de la Unioén remitié al H. Congreso del Estado de Qaxaca la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cuidado y
proteccion animal, conforme a las formalidades previstas en los articulos 71 y 72 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales, tiene la facultad para
emitir el presente dictamen, con fundamento en los articulos 63, 65 fraccion Xlll, 66
fracciones | y VIII, 72, 105 y 106 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 26 parrafo primero, 27, 34, 36, 38, 42 fraccion XIII, 64 fraccién |,
68, 69, 71 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y
demas aplicables.

TERCERO. Que se propone la reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de cuidado y
proteccién animal, por lo que es preciso citar el articulo 135 de la Constitucién Federal que
establece lo siguiente:

COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
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“Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso,
harén el cémputo de los votos de las Legislaturas y la declaracién
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas”,

Por consiguiente, en los términos de lo dispuesto por la Carta Magna, esta Comisién
Permanente de Estudios Constitucionales del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
para dar cumplimiento al mandato constitucional, procedié al analisis de Ia Minuta.

CUARTO. Que para la Comisién Dictaminadora, es preciso destacar la relevancia que
cuidado y la proteccion animal debe tener en Oaxaca y la nacién, de acuerdo con |
siguiente:

. Es crucial incluir en la Constitucion la prohibicion del maltrato animal, asi como otorgar al
Congreso de la Unién la facultad para emitir una Ley General que regule la concurrencia
del Gobiemo Federal, los estados, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México en este ambito.

Il. Es necesario establecer un objetivo nacional que promueva la prevencién y erradicacion
del maitrato animal en su crianza y uso para consumo humano, asi como medidas para
controlar plagas y riesgos sanitarios. Ademas, este tema debe incorporarse en los planes y
programas educativos del pais. _ y

lll. Es esencial fortalecer las normativas que el Estado mexicano ha desarrollado para
proteger el medio ambiente y los animales, abordando su bienestar, proteccién, cuidado,
trato digno, respeto y preservacién en los diferentes niveles de gobiemo y areas de
regulacion.

IV. Se reconoce que los animales desempefian un papel fundamental en la vida humana,
al proporcionar alimentos, proteccion, movilidad y asistencia en diversas actividades.

V. Segudn los resultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado
(Enbiare) 2021 realizada por el INEGI, el 69% de las personas encuestadas en el pais
reportaron tener algun tipo de mascota en su hogar.
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VI. De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas >\
Penitenciarios Estatales 2020, las principales razones de maltrato animal incluyen: tener
animales sin medidas de seguridad (78%), maltratarlos fisicamente (13%), mantenerios en
condiciones antihigiénicas (0.8%), abandonarlos en la via publica (0.6%) y organizar o
participar en peleas de animales (0.4%).
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VIl. Los animales no solo son esenciales para la economia nacional, al ser materia prima
para productos de consumo y generar empleo para muchas personas, sino que también
acompanan y satisfacen diversas necesidades humanas.

QUINTO. Esta comisién dictaminadora, comparte los argumentos vertidos en el DICTAMEN
DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; MEDIO AMBIENTE)
RECURSOS NATURALES Y CAMBIO CLIMATICO; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 30, 40 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS EN MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL, los cuales, por su
trascendencia y alcances, se citan literalmente a continuacién:

“La relacién entre los seres humanos y los
animales no humanos ha sido histérica.
Practicamente nuestra historia biolégica, evolutiva
y natural, esta intrinsecamente relacionada con
ellos a través de distintas relaciones.

Segtn la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (OMSA), el bienestar animal se basa en el
principio de que un animal debe estar libre de
sufrimiento fisico y mental, y tener fa capacidad de
satisfacer sus necesidades naturales. La OMSA
establece que los cinco principios fundamentales
del bienestar animal son:

La libertad de hambre y sed.

La libertad de incomodidad.

La libertad de dolor, lesiones o enfermedades.

La libertad para expresar comportamientos
normales.

La libertad de miedo y angustia.

R

o



i
g::‘._"
‘i .y 5 COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES
LEGISLATURA 5ot

“2024, BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DEL ESTADO
DE OAXACA A LA NACION MEXICANA”

El bienestar animal estd estrechamente
relacionado con la salud de los animales, la salud
y el bienestar de las personas y la sostenibilidad
de los sitemas socioeconémicos y ecologicos.

La percepcion del bienestar animal difiere de una
regién y de una cultura a otra, asf como la manera
en que los animales contribuyen a la sociedad.

La OMSA también reconoce que el bienestar

animal se trata de un tema complejo que abarca i\
miltiples dimensiones cientificas, éticas y N
econémicas, culturales, sociales, \
medijoambientales, religiosas y politicas, lo cual N

dificulta fa tarea de crear un ordenamienfo que sea
capaz de contemplar fodos estos aspectos.
México, como pals miembro de la OMSA y
anfitrion de la Estrategia Mundial en materia de 4
Bienestar Animal (signada a la Cuarta Conferencia
Mundial, celebrada en diciembre de 2016 en
Guadalafara, Jallsco), no puede ser ajeno nl
ignorar esta demanda ante el creciente y legitimo
interés por parte de personas consumidoras,
especialistas, activistas, autoridades,
legisladoras, empresarias, lideres de opinién,

poseedores y responsables de animales y la
ciudadania en general, por garantizar el bienestar 4
de fodos los tipos de animales mediante Ia
creacién y actualizacién de un marco jurldico

nacional, que constituya la base para armonizar el
trato digno y respetuoso y la relacién que existe
entre los seres humanos y los animales.

A nivel infernacional, se han hecho varios
esfuerzos por tener una Declaracién Universal
que proteja a los animales. En 1978 se presento
en publico el primer texto de la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales. Tras
varios avatares y modificaciones se envié en
varias ocasiones a la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés)
para su aprobacion.
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El indice de Bienestar Animal de la Organizacién
Mundial de Proteccién Animal establece o
siguiente sobre México.

Casi todos los estados mexicanos tienen una
legislacion independiente en materia de bienestar
animal, lo que significa que casi todos los animales
en México reciben algtin nivel de proteccién.

. La legisfacién estatal en materia de bienestar
animal, en particular en relacién con la tenencia
responsable de mascosas, debe ser elogiada, al
igual que las disposiciones generales contra Ia
crueldad que prohiben actos como la mutilacién
cosmética y la bestialidad.

La legislacién sobre bienestar animal en México
tiene algunas limitaciones. Las normas federales,
si bien incluyen algunas disposiciones sobre
bienestar animal, tienen como objetivo garantizar
la salud animal en lugar de su bienestar. Un
ejemplo es que las normas sobre requisitos de
espacio para cada especie no son obligatorias a
nivelfederal. La legislacién estatal sobre bienestar
animal es consistente, ya que algunos estados
brindan més proteccién a algunas categorias de
animales que a otras. De manera similar, si bien
todos los estados prohiben las peleas de
animales’.”

SEXTO. Que se llega a la determinacion que al haberse desahogado de manera obijetiva,
exhaustiva y formal los actos legislativos, asi como las etapas que conforman el proceso
legislativo por parte del Congreso de la Unién previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a las CONSIDERACIONES vertidas en el presente
Dictamen, es procedente que esta LXV| Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, proceda con la aprobacion de la Minuta Federal, puesto que la
aprobacion por parte de este pleno, comesponde al cumplimiento de un mandato
Constitucional que da legitimidad a la reforma que se plantea, y de manera teleoldgica, se
da cumplimiento también a una necesidad de materializar la reforma constitucional en
materia de cuidado y proteccién animal.

1 Fuente: hiins://www.senado.gob.mx/66/gaceta del senado/documento/145826
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En razon de lo anterior precisado, se emite el siguiente Proyecto de:

DICTAMEN

La Comisién Permanente de Estudios Constitucionales de la LXVI Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, determina procedente que
el H. Congreso del Estado de Oaxaca, apruebe el DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL K.
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, APRUEBA LA MINUTA
CON PROYECTO DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 30., 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS/

UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisién Permanente de Estudios
Constitucionales de la LXVI Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca, somete a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. La Sexagesima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constituci¢n
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba LA MINUTA CON PROYECTO
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 30.,40.Y 7
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 30., parrafo décimo segundo y, 73 fraccién XXIX-
G. y se adiciona un parrafo sexto, recomiéndose los subsecuentes en su orden, al articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
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Los planes y programas de estudio tendran perspecliva de género y una orientacién
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo \
filosofia la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion
de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado del medio
ambiente, la proteccion de los animales, entre otras.

l.LaX. ...
Articulo 4. ...

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar |
proteccion, el trabajo adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los
términos que sefialen las leyes respectivas.
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Articulo 73. El congreso tiene facultad:
I a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiemos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de Ia
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias,
en materia de proteccién al ambiente, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico; y de proteccion y bienestar de los animales;

Transitorios /

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion. :

Segundo. El Congreso de la Unién cuenta con un plazo de ciento ochenta dias naturales,
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la Ley General en la
Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales, considerando su naturaleza,
caracteristicas y vinculos con las personas, la prohibicion del maltrato en la crianza, el
aprovechamiento y sacrificio de animales de consumo humano y en la utilizacion de

XXIX-H. a XXIX-Z. ...
XXX. a XXXII. ...

ejemplares de vida silvesire en espectaculos con fines de lucro, asi como las medidas
necesarias para atender el control de plagas y riesgos sanitarios.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines
por la Camara de Diputados del Congreso de la Union en los respectivos presupuestos de
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egresos de los ejecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio fiscal, por lo —=
que no se autorizaran recursos adicionales para tales efeclos.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que sean contrarias a fo
establecido en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES. Ciudad de
México, a 21 de noviembre de 2024. FIRMAS. \
Y

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacion. Remitase al Congreso/

de la Union para los efectos constitucionales y legales procedentes. Publiquese en €l
Periadico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sede oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 22 de noviembre del 2024.

——

COMISION PERMANENTE DE'ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA -
LXVI LEGISIAATURA DEL H.,CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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DIP. DULCE BELEN URIBE MENDOZA DIP. ISRAEL hNOPEZ SANCHEZ
INTEGRANTE FQNTE
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En San Raymundo Jalpan, Qaxaca, a los veintidos dias del mes de noviembre del dos mil
veinticuatro.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
NUMERO CP-EC/001 DEL INDICE DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES DE LA LXVI
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA, DE FECHA VEINTIDOS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
VEINTICUATRO



