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PRESENTACION

El agua es la esencia de la vida y un derecho humano fundamental gue
representa uno de los mayores desafios para las generaciones actuales y futuras.
La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento del Congreso del Estado de
Oaxaca asume el compromiso de impulsar un marco legislativo que garanticen

el acceso universal, equitativo y sostenible a este recurso vital.

En un estado como Oaxaca, caracterizado por sus profundas desigualdades ({
histéricas y la marginacion de muchas comunidades, garantizar el acceso al J

agua es una obligacién ética y social.

En este contexto, el Poder Legislativo tiene la alta responsabilidad de contribuir,

desde sus atribuciones, a garantizar el derecho humano al agua y al 3

saneamiento, establecido en el Articulo 4 de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 12 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

El presente Plan Anual de Trabajo 2025-2026 detalla las acciones, estrategias,

metas que guiaran el quehacer de esta comisién, reafirmando el compromiso
con el derecho humano al agua y la sostenibilidad de los recursos hidricos de
Oaxaca, asimismo se enmarca en los objetivos del Plan Nacional Hidrico 2024-
2030, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2028, orientados a consolidar una politica de Estado que promuevaéefig’_
manejo integral y sustentable del recurso hidricos y la garantia del acceso @P

equitativo al agua como recurso de uso comun.

Dip. Biaani Palomec Enriquez
Presidenta de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento
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FUNDAMENTO LEGAL

El Segundo Afo de Ejercicio de Legal la LXVI Legislatura, comprende del 15 de

noviembre de 2025, y concluira sus trabajos el 14 de noviembre de 2026.

La Comisién Permanente de Agua y Saneamiento es una comisién ordinaria,
con fundamento en la Fraccién Il del articulo 65 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, asi como la fraccién Il del
articulo 42 del Reglamento del Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca. ((\

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
establece en el articulo 66 fraccidn Il de la y el articulo 27 fraccién VI del

Reglamento Interior del Congreso, la formulacién su Programa Anual de Trabajo 4

que corresponde al Segundo Afo de Ejercicio de la LXVI Legislatura, que

comprende del 15 de noviembre de 2025 al 14 de noviembre de 2026.

INTEGRACION DE LA COMISION PERMANENTE
DE AGUA Y SANEAMIENTO

La Comision Permanente de Agua y Saneamiento de la LXVI Legislatura
Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca, conforme al Acuerdo

Parlamentario Numero 4 del Congreso del Estado de Oaxaca, se integra de las

siguientes diputadas y diputado: %—‘

1. DIPUTADA BIAANI PALOMEC ENRIQUEZ, Integrante del Grupo CP

4

Parlamentario del Partido del Trabajo, Presidenta de la Comisién.
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2. DIPUTADA IRMA HAYDEE REYES SOTO, Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Morena, Integrante de la Comisién.

3. DIPUTADA ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista, Integrante de la Comision.

4. DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ, Integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Morena, Integrante de la Comisién.

5. DIPUTADO DANTE MONTANO MONTERO, Coordinador del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, Integrante de la Comisién.

MISION Y VISION ﬂ\

MISION 3

Propiciar la disponibilidad y gestiéon sostenible del agua y el saneamiento,
promoviendo inclusién y equidad, la implementacién de politicas de
saneamiento eficiente, con especial énfasis en la inclusién de las comunidades

vulnerables.

VISION

Ser una comisidbn comprometida con la proteccién, conservacién y gestién de
los recursos hidricos de Oaxaca, enfrentando los grandes retos que los
amenazan. Se aspira a garantizar el acceso equitativo de agua potable, cwn?—?f—-
enfoque prioritario en las comunidades rurales y marginadas, promoviendo asi

la justicia hidrica y el bienestar para las y los oaxaquefos. (_P
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CONTEXTO GENERAL

El agua es un recurso basico para la vida, pero también llega a ser uno de los
mas amenazados. En la actualidad, millones de personas alrededor del mundo
no pueden tener acceso seguro al agua potable y las proyecciones futuras no
son nada alentadoras y continuardn agravdndose si se toman acciones
inmediatas. Es necesario mencionar que México y el estado de Oaxaca no son
ajenos a esta realidad, con desafios que pueden incluir: la explotacién excesiva

de acuiferos, contaminacién, y una infraestructura insuficiente.
P . . /
Ambito Internacional ( \x\

La falta de acceso al agua es un desafio global. Las proyecciones apuntan a que

en América Latina, la demanda de agua aumentara un 43% para 2050, lo que 6

representa casi el doble del incremento del promedio global, estimando entre
el 20% y el 25%; segun la Fundacién Aquae, para 2050 entre 4,800 y 5,700
millones de personas estardn expuestas al estrés hidrico 9 al menos un mes al
ano. En regiones como México, el sur de Europa o Sudamérica, se prevé una

reduccion en las precipitaciones que no podrd ser compensada por aguas

subterraneas, ya que la tercera parte de estas reservas estan en peligro. Al igual,

la calidad del agua estd empeorando desde los afios 90's, debido a la

En regiones como el Medio Oriente y el Norte de Africa, la carencia de este vital

contaminacién que afecta rios de Africa, Asia y América Latina.

liquido ha impulsado el desarrollo de tecnologias como las desalinizadoras, un Cj)
ejemplo destacado es Israel, donde alrededor del 75% del agua municipal
proviene de desalinizacién. Ademas, el pais reutiliza el 85% de sus aguas

residuales tratadas, principalmente para riego, y lidera en innovacion
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tecnoldgica gracias a estrategias como la promocién de asociaciones publico-

privadas y el uso de modelos de simulacién para optimizar la gestion hidrica.
Estas acciones han posicionado a Israel como un referente mundial en la gestion
sostenible del agua, aunque estas presentan retos ambientales. Por otro lado,
paises como Singapur han apostado por sistemas avanzados de reciclaje vy
reutilizacion del agua, demostrando que es posible gestionar eficientemente

este recurso critico.
Nacional

En México, la situacién es cada dia mas compleja. La disponibilidad promedio ”K
del agua por habitante ha disminuido significativamente y se proyecta que ser3 ( X
menor a 3,000 metros cubicos para el afio 2030. Actualmente, cerca del 25% de
los 653 acuiferos con los que cuenta México estan siendo sobreexplotados, y en
regiones como el Valle de México enfrenta una presién hidrica extrema, con tan

solo 142 metros clbicos disponibles por persona.

El sector agricola consume el 76% del agua nacional. y se enfrenta a pérdidas

significativas debido a sistemas de riegos obsoletos. Le sigue el sector publico,

que incluye el suministro de agua potable y su uso residencial en actividades
cotidianas (ducharse, cocinar, limpiar, etc.) representa el 14.6% del consumo
total (INEGI, 2022), la generacién de energia eléctrica, sin incluir la

hidroelectricidad, utiliza el 4.6% y la industria autoabastecida el 4.8%. %_

De igual manera, factores como sequias prolongadas como las que vivimos en
estos ultimos tiempos, el impacto del cambio climético y la falta de inversién @

en una infraestructura hace que sea mas complicado el panorama.

Estatal
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En Oaxaca, los problemas hidricos son mas evidentes, esto debido a la geografia

y a las desigualdades sociales. En zonas urbanas, sélo una tercera parte de la
poblacidn tiene el acceso continuo al agua, mientras que en areas rurales

muchas familias dependen de pipas, especialmente en épocas de sequia.

Ademas, el estado enfrenta retos como la sobreexplotacién de pozos, una red
de distribucién con graves pérdidas y una cobertura insuficiente de drenaje, que
contribuyen a la contaminacion de los recursos hidricos. De 11 cada 100 litros
de agua que se distribuyen, aproximadamente 30 se pierden debido a las fugas

0 a problemas en las redes. &

A pesar de esto, iniciativas como la captacién de agua de lluvia y la restauracién
de microcuencas han logrado avances significativos en comunidades

especificas.

OBIJETIVOS

Objetivo general

Consolidar la funcién legislativa, de analisis, dictaminacién y seguimiento

institucional de la Comisién, mediante la revisién, actualizacién y armonizacién
del marco juridico estatal, asi como el acompafamiento a politicas publicas,
con enfoque de derechos humanos, sostenibilidad ambiental y reconocimiento

de los sistemas comunitarios de gestién del agua en el Estado de Oaxaca.

Objetivos especificos %

1. Analizar, dictaminar y, en su caso, promover iniciativas y reformas ¢
legislativas en materia de agua, saneamiento y gestién integral de CP
cuencas.
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2. Dar seguimiento al proceso legislativo federal en materia hidrica y

promover la armonizacion del marco juridico estatal con un enfoque
social, cultural y de derechos colectivos.

3. Incorporar el enfoque de derecho humano al agua, igualdad sustantiva y
atencién prioritaria a comunidades indigenas, afromexicanas y ntcleos
agrarios en el trabajo legislativo de la Comisién.

4. Impulsar mecanismos de participaciéon social, consulta y didlogo
legislativo con comunidades, instituciones académicas y organizaciones

sociales vinculadas al sector hidrico.

5. Supervisary evaluar, en el ambito de competencia legislativa, la ejecucién /\
de programas y politicas publicas en materia de agua y saneamiento. [K]
INDICADORES 9

El cumplimiento de los objetivos del presente Plan de Trabajo se evaluara a
partir de indicadores que permitan verificar el desempeno legislativo y de

seguimiento institucional de la Comision, los cuales se describen a continuacién: .

Para el Objetivo Especifico 1, se considerara el nimero de iniciativas analizadas,
dictdmenes elaborados y aprobados, asi como las opiniones técnicas o

legislativas emitidas por la Comisién durante el periodo que se informa.

£:7Qf_

Para el Objetivo Especifico 2, se tomard en cuenta la elaboracién de
documentos de andlisis sobre reformas federales en materia hidrica, la
realizacion de reuniones de seguimiento y la formulacién de propuestas de

armonizacion normativa estatal.

Para el Objetivo Especifico 3, se evaluard la incorporacién del enfoque de

derecho humano al agua y de igualdad sustantiva en las iniciativas y dictamenes
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revisados, asi como las reuniones sostenidas con comunidades indigenas,

afromexicanasy nucleos agrarios y los pronunciamientos emitidos en la materia.

Para el Objetivo Especifico 4, se atendera a la realizacién de foros, mesas de
trabajo y encuentros legislativos, la participacion de actores sociales y

académicos, y la elaboracién de documentos de sistematizacién.
Para el Objetivo Especifico 5, se considerard el nimero de solicitudes de
informacion realizadas, los informes institucionales analizados y las

comparecencias o reuniones de trabajo sostenidas con autoridades del sector
hidrico. (; 6

METODO DE TRABAJO

10
La Comision Permanente de Agua y Saneamiento desarrollara las siguientes

actividades para atender los asuntos legislativos de su competencia y contribuir

al fortalecimiento del marco normativo en materia hidrica:

Integracién y resguardo de los expedientes.

En cumplimiento de la normatividad legislativa y las practicas parlamentarias,
la Comisién dispondra la integracién de expedientes fisicos, para cada asunto
turnado. Dichos expedientes deberan incluir todo lo relacionado con el asunto
durante el proceso de dictaminacién y aprobacién. G;Qf‘

Sesiones y reuniones ordinarias.

La Comisidn celebraré sesiones ordinarias para dar cuenta, analizar, discutir vy,
en su caso, aprobar los proyectos de dictamen, opiniones o acuerdos internos

relativos a los asuntos turnados.
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De conformidad con la fraccién IV del articulo 66 de la Ley Organica del Poder

Legislativo y el articulo 26 del Reglamento Interior del Congreso, las sesiones se

realizaran en horarios que no interfieran con las actividades del Pleno.
Comparecencias

Conforme a las fracciones VI y VIl del articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Comisién podra solicitar informacién, requerir documentacién o
citar a comparecer a las y los titulares o representantes de dependencias y

entidades de la Administracién Publica Estatal.
Foros, consultas y solicitud de opiniones \

La Comision organizara foros, consultas, mesas técnicas o reuniones de andlisis, .
con el fin de recabar informacién, escuchar a actores clave y fortalecer el

contenido técnico-juridico de los dictdmenes.

Asimismo, cuando el analisis legislativo lo requiera, la Comisién podra solicitar . |, ~
opiniones técnicas o informes a instituciones competentes, integrandolas al \

expediente respectivo.

Elaboracién de dictdmenes

-

La Comisidn realizarad un analisis integral de los asuntos que le sean turnados,

considerando criterios juridicos, técnicos y de politica publica, a efecto de
determinar su viabilidad normativa y procedencia legislativa. @

El estudio comprenderad iniciativas con proyecto de decreto, proposiciones con

punto de acuerdo y cualquier otro asunto legislativo previsto en la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y el Reglamento Interior del

Congreso.

Cada asunto serd analizado y dictaminado conforme a los procedimientos
parlamentarios aplicables, asegurando su debida fundamentacién y motivacion,
y observando los principios de legalidad, técnica legislativa y armonizacién

normativa.

Concluido el andlisis técnico y juridico, la Comisién elaborara los dictdmenes

correspondientes, mismos que seran discutidos y aprobados por sus integrantes

en sesion formal.

Los dictamenes aprobados se remitiran al Pleno para su discusién y resolucion, (\

conforme al procedimiento legislativo para los efectos legales conducentes. 12

CALENDARIO DE SESIONES ORDINARIAS

Las reuniones ordinarias de la Comisién Permanente de Agua y Saneamiento se

lleven a cabo dos veces cada mes, conforme al siguiente calendario: ///M\
SESION FECHA DE SESION
Vigésima Tercera Sesidon Ordinaria Noviembre de 2025
Vigésima Cuarta Sesién Ordinaria Diciembre de 2025 e
Vigésima Quinta Sesion Ordinaria Diciembre de 2025
Vigésima Sexta Sesién Ordinaria Enero de 2026 ?
Vigésima Séptima Sesién Ordinaria Enero de 2026
Vigésima Octava Sesion Ordinaria Febrero de 2026
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SESION

FECHA DE SESION

Vigésima Novena Sesiéon Ordinaria

Febrero de 2026

Trigésima Sesion Ordinaria

Marzo de 2026

Trigésima Primera Sesién Ordinaria

Marzo de 2026

Trigésima Segunda Sesién Ordinaria Abril de 2026
Trigésima Tercera Sesidon Ordinaria Abril de 2026
Trigésima Cuarta Sesidon Ordinaria Mayo de 2026

Trigésima Quinta Sesién Ordinaria

Mayo de 2026

Trigésima Sexta Sesiéon Ordinaria

Junio de 2026

Trigésima Séptima Sesién Ordinaria

Junio de 2026

Trigésima Octava Sesion Ordinaria Julio de 2026
Trigésima Novena Sesién Ordinaria Julio de 2026
Cuadragésima Sesion Ordinaria Agosto de 2026
Cuadragésima Primera Sesién Ordinaria | Agosto de 2026
Cuadragésima Segunda Sesién Ordinaria | Septiembre de 2026

Cuadragésima Tercera Sesion Ordinaria

Septiembre de 2026

Cuadragésima Cuarta Sesidon Ordinaria

Octubre de 2026

Cuadragésima Quinta Sesién Ordinaria

Octubre de 2026

Cuadragésima Sexta Sesién Ordinaria

Noviembre de 2026
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FIRMAS

COMISION PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

-

D
A

S

2

DIP. BIAANI PALOMEC ENRI
PRESIDENTA

DIPA. HAYDEE IRMA REYES SOTO DIP. DANTE MON
INTEGRANTE INTEGRA

MONTERO

JIMENEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO DE LA COMISION
PERMANENTE DE AGUA Y SANEAMIENTO, DEL SEGUNDO ANO DE EJERICIO DE LA LXVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL.
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