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ACUERDO No. 680

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

ACUERDA:

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aprueba los siguientes: Lineamientos para
la Elaboracion, Presentacion, Recepcion, Andlisis y Dictaminacion de las Iniciativas
de Ley de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2027, a fin de facilitar a las
Auteridades Municipales la presentacion de sus Iniciativas y proporcionarles los

criterios que la Comisién Permanente de Hacienda observara para su andlisis y

dictaminacion.

Lineamientbs parala Elabbracién, Presentacion, Recepciéh, Andlisis y
Dictaminacién de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales del
Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal 2027

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases,
requisitos, criterios técnicos, juridicos, contables y administrativos que deberan
observar los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca para la elaboracion, aprobacion,
presentacion, recepcion, analisis y dictaminacion de las Iniciativas de Leyes de
Ingresos Municipales. -

Articulo 2. Las disposiciones de los presentes lineamientos seran de observancia
obligatoria para los Ayuntamientos, asi como para las autoridades y organos del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca que intervengan en el proceso de
recepcion, andlisis y dictaminacion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos
Municipales. :

Articulo 3. Para efectos de eéstos Lineamientos se entendera por:

I Ayuntamiento: El Organo de Gobierno Municipal:

. Congreso: Ei Honorable Congreso del Estado Libre y Sobellano de
Oaxaca;

1. Comisidn: La Comision Permanente de Hacienda del Congreso del
Estado; -

V. Iniciativa: La Iniciativa de Ley de Ingresos
correspondiente al Ejercicio Fiscal de que se trate;

Municipal

V.. Leydelngresos: La Ley de Ingresos del Municipio correspondiente,
aprobada por el Congreso y publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca;

VL. CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacion Contable;
VI UMA: La Unidad de Medida y Actualizacion, y

Ejercicio Fiscal: El periodo comprendido del primero de enero al
treinta y uno de diciembre de cada afio.

v,

TITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO

Articulo 4. La elaboracion de las Iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales
debera sujetarse a las disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las leyes federales aplicables, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas ordenamientos estatales y
municipales que resulten aplicables.

Articulo 5, Para la elaboracion de las Iniciativas deberan observarse, entre otros,
los siguientes ordenamientos:

v, Léy de Coordinacion Fiscal;

V. Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,

incluyendo:
a) Norma para Ammonizar la Presentacion de la Informacion Adicional a la
Inicialiva de Ley de Ingresos;
b} Norma para Establecer fa Estructura del Calendario de Ingresos Base
Mensual, y
¢) Manual de Contabilidad Gubernamental.
CAPITULO Il

LEGISLACION ESTATAL

VI Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

VI, Ley de Deuda Piblica para el Estado de Oaxaca;

VIl Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca;
IX.  Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca;
X.  Ley Estatal de Presupuesto ¥ Responsabilidad Hacendaria;

Xl Ley Organica Municipal del Estado de QOaxaca:

XH.  Codigo Fiscal Municipal del Estado de QOaxaca;
Xl Ley General de Ingresos Municipales del Estado de Oaxaca para el Ejercicio
Fiscal vigente, y
XIV.  Los demds ordenamientos juridicos que resulfen aplicables.

_ TITULO TERCERO
POLITICA DE INGRESOS MUNICIPALES

Articulo 6. Los Ayuntamientos deberan formular su politica de ingresoé de manera
congruente con el Plan Municipal de Desarrolio, observando los principios de
legalidad, proporcionalidad, equidad, racionalidad, austeridad, transparencia y
responsabilidad hacendaria.

Articulo 7. La politica de ingresos debera orientarse, entre ofros, a los siguientes
objetivos; :

. Incrementar y diversificar los puntos de recaudacidn del Municipio;

. Elaborar, actualizar y depurar permanentemente los padrones de
contribuyentes; ’

0. Implementar campafias de difusion, talleres, asistencia y asesoria que
permitan disminuir la informalidad;

IV. - Fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y recaudacion;

V. Otorgar, en los casos legalmente procedentes, incentivos vy estimulos
fiscales;

VI, Cumplir oportunamente con la entrega de informacion relativa al Impuesto
Predial y a los Derechos de agua potable, drenaje y alcantarillado, y

Fortalecer las acciones encaminadas a mejorar la eficiencia recaudatoria sin
establecer cargas tributarias desproporcionadas.

Vil
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TITULO CUARTO
DE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

CAPITULO |
EXPOSICION DE MOTIVOS

Articulo 8. La Iniciativa debera contener una exposicion de motivos en la que el
Ayuntemiento justifique y motive las propuestas contenidas en el proyecto de Ley
de Ingresos. :

Articulo 9, La exposicién de motivos deberd contener, como minimo;
I.  Diagndstico de fos ingresos cbtenidos durante el Ejercicic Fiscal anterior;
il.  Fundamento juridico de las propuestas; ‘
Ik Impacte social y econdmico estimado;
V. Proyeccién de los resultados espeiédosz
V. Planteamiento de los problemas que se pretenden atendér;
’jll. Antecedentes de las medidas propuestas;
VIl Alternativas o posibles soluciones;
‘ A‘rgumentos que qutiﬁquen las medidas;
IX.  Objetivos que se persiguen;
X. Viabiﬁqad juridica, técnica, financiera y adminisirativa de las propusstas, v

. XI. Referencias normativas y t&cnicas utilizadas.

Articulo 10. Toda propuesta que implique la creacién, modificacién o incremento
de una confribucion deberd enconfrarse debidamente fundada y motivada,
sefalando las razones técnicas, financieras, econdmicas v sociales que sustenten
su procedencia.

CAP{TULO #
ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 11. Las contribuciones municipales deberan establecer con claridad los
elementos necesarios para su determinacion, consistentes en:

I Sujeto: La persona fisica o moral que actualice el supuesto previsto porla
norma y quede vinculada al cumplimiento de la obligacién tributaria;

. Hechoimponible: El supuesto juridico previsto por la norma cuya realizacion
origine el nacimiento de la obligacion tributaria;

. Base imponible: El valor o magnitud gue sirva para determinar el crédito
fiscal; )

V. Tasa o tarifa: Ef porcentaje, cantidad o parametro que se aplique a la base
imponible para determinar ef crédito fiscal, y

V. Epoca de pago: El momento o plazc dentro del cual deberd cumplirse la
obfigacion tributaria,
CAPITULO Il )
DE LA PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 12. Las cuotas, tasas y tarifas propuestas por los Ayuntamientos deberan
observar los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad, razonabilidad y
capacidad contributiva, de conformidad con las disposiciones constitucionales v
legales aplicables. g

Articulo 13. Los incrementos propuestos a las cuotas, tasas o tarifas de las
contribuciones ‘municipales deberdn encontrarse debidemente justificados vy

motivados mediante criterios técnicos, financieros v socioecondmicos verificables. -

Articulo 14. Los incrementos a los conceptos de contribuciones exisientes, asi
como la creacidn de nuevos conceplos coniributivos, no deberdn resultar
desproporcionales, excesivos o irrazonables respecto de la capacidad

econbmica de los contribuyentes ni respecto del servicio, actividad, hecho o
acto que los origine.

Para tal efecto, los Ayuntamientos deberdn considerar como referencia el
comportamiento de la inflacidn v los indicadores econdmicos oficiales aplicables,
procurando que los incrementos propuestos guarden correspondenciz con el
porcentaje de inflacidn observado o estimado para el periodo de que se frate.

Cuando la propuesta de incremento exceda el porcentaje de inflacién tomado como
referencia, el Ayuntamiento deberd expresar de manera especifica las razones
\ecnicas, financieras, econdmicas y juridicas que justifiquen dichs diferencia.
Articulo 15. En ningin caso la solz actualizacion de las confribuciones podra
uliizarse como mecanismo para esteblecer incremenios desproporcionados
respecto de la inflacian. V

Los concepios establecidos en Unidades de Medida y Acluslizacion deberén
observar la naluraleza y actualizacion propia de dicha unided, por lo que los
Ayuntamientos deberdn evitar incrementos adicionales que impliquen una
duplicidad injustificada de actualizacién.

Articulo 16. La creacion de nuevos conceptos de contribucionss deberé justificarse

de manera expresa en la exposicion de motivos de Iz Iniciafive, sefialando:

. Elproblema ﬁﬂblico que se pretende atender;
.  Elfundamento constifucional y Iegéi;
1. El sujeto obligado;
{V.  Elhecho imponible;
V. Labassg;
VI Lz tasa o tarifg;
La época de pago;
Elimpacto econdmico para tos contribuyenies;
lX.‘ La estimacion de recaudacién, y

X, Lajustificacion de su proporcionalidad y razonabilidad.

Articulo 17. No podrén incluirse en Ias Iniciativas contribuciones, derechos,
aprovechamientos o cualquier otro concepto de ingreso que carezca de fundamento
juridico suficiente o que contravenga las disposiciones constitucionales, legales y
jurisprudenciales aplicables.

CAPITULO WV
APROVECHAMIENTOS Y MULTAS

 Articulo 18. Los aprovechamientos derivados de faltas administrativas, infracciones

o mullas deberdn enconfrarse expresamente previsios y susteniados en
ordenamientos municipales debidamente aprobados y publicados.

Articulo 19. Los conceptos de aprovechamienios deberan sefalar de manera
especifica el ordenamiento juridico que les otorgue fundamento, debiendo
acompafiarse copia del mismo cuando corresponda.

No pedrén incorporarse en la Iniciativa multas o aprovechamientos que no cuenten
con fundamento juridico previo y debidamente publicade en la Gaceta Municipal o
en el Periédico Oficial det Estado de Qaxaca, '

] CAPITULO V
PROHIBICION DE CONTRIBUCIONES INCONSTITUCIONALES

Articulo 20. Los Ayuniamientos deberan abstenerse de inclulr conceptlos o figuras
tributarias que hayan sido declarados inconstitucionales por la Suprema Corie de
Justicia de la Nacidn o que resullen contrarios a los derechos humanos o al orden
constitucional. :
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Asimismo, deberan evitarse disposicionss que impliquen duplicidad de cobros,
invasion de compelencias tributarias federales o estatales o cuelquier olra
circunstancia que pueda generar su invalidez constitucional.

TITULO QUINTO
DEL ARTICULADO DE LAS INICIATIVAS

Articulo 21. Las Iniciativas deberén estructurarse de conformidad con las siguientes
reglas:

I Los Titulos se numerarén consecutivamente y en maylsculas;
. Los Capitulos se identificardn mediante numeros romanos;

. Las Secciones se denominaran Primerz, Segunda, Tercera y subsecuentes;

V. Los articulos s& numerarén de manera confinua y ascendente desde el
nimero 1, sin reiniciarse la numeracion;

V. Las fracciones se identificaran mediante nimeros romanos;

VI, Los incisos se identificaran mediante letras minUsculas o maytsculas, segin
corresponda, ¥

Las subdivisiones subsecuenies deberan mantener una secuencia logica,
uniforme y progresiva.

Vi

Articulo 22. Los encabezados, tijulos y subtitulos deberan guardar congruencia con
el contenido de las disposiciones que identifican, evitando duplicidades,
contradicciones o numeraciones discontinuas.

) TITULO SEXTO
DE LA PRESENTACION Y PLAZO PARA LA ENTREGA DE LAS INICIATIVAS

CAPITULOT
PLAZO DE PRESENTACION
Articulo 23. Los Ayuntamientos deberan presentar ante el Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, su Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal en el plazo que
estipula el articulo 123 de la Ley Organica Municipal del Estado de Qaxaca,
para el Ejercicio Fiscal dos mil veintisiete, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Articulo 24, La presentacion de la Iniciativa debera realizarse dentro del plazo
referido en el articulo anterior y debera cumplir con la totalidad de los requisitos
documentales, {écnicos, juridicos y adminisirativos previsios en los presentes
Lineamientos.

Articulo 25. La presentacion extemporanea de la Iniciative de Ley de Ingresos
Municipal, fuera del plazo establecido en el articulo 23 de estos Lineamientos, sera
motivo para que la Comisién Permanente de Hacienda no proceda a su
dictaminacién, sin perjuicio de las responsabilidades que, en su casc. pudieran
deriverse del incumplimignto de las dispesiciones legales, administrativas, y fiscales
aplicables.

Articujo 26, Cuando un Ayuntamizsnto no presenie su Iniciativa dentro del plazo
estzblecido, o cuando ésta sea presentada exiemporaneamente v, por tal motivo,
no sea diclaminada, continuaré vigente para el Ejercicio Fiscal correspondiente
la Ley de Ingresos Municipal inmediata anterior que haya sido publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Lo anterior no exime al Ayuntamiento de cumplir con les obligaciones legales
reletivas 2 la formulacion, aprobacion y presentacion de Iz Iniciativa de Ley de
Ingresos Municipal.

Articulo 27. La recepcion material de una Iniciziiva preseniada luera dal plazo no
implicaré, por si misma, le obligacidn de Iz Comisidn Permanenie de Hacienda de
iniciar o concluir su proceso de dictaminacisn,

TITULO SEPTIMO
DE LOS ANEXOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA

Articulo 28. Lzs Iniciativas dzberén acompafiarse de los siguiznies anexos:
. Anexo!. Objetivos, estrategias y meias de ingresos;
1l Anexo ll. Proysccion de ingresos por iuente;
il Anexo lll. Resultados de ingresos;
IV.  Anexo IV. Clasificador por Rubro de Ingreso, y
V. Anexo V. Calendario de ingresos base mensual.

Articulo 29. E! Anexo | debera contener l2 descripcion de los objetivos, estrategias
y metas anuales que sustenten la estimacion de los ingresos municipales, coniome
a las disposiciones de Ia Ley de Disciplina Financisra de las Enlidades Fedgrativas
y los Municipios.

Articulo 30. El Anexo |l debera contengr la proyeccién de les ingresos clasificados
por fuente, incluyendo impuestos, derechos, productos, aprevechamientos,
participaciones y demas conceplos que correspondan.

Articulo 31. E! Anexo 1l debera contener los resultados de los ingresos
efectivamente recaudades durante los sjercicios fiscales gque correspondan
conforme z la Ley de Disciplin Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Traténdose de municipios con poblacidon menor a doscientos mil habitantes, se
observaran las reglas especiales pravistas en la legislacion zplicable.

Articulo 32. El Anexo IV debera elaborarse conforme el clasificador por rubro de
ingresos emitido por el CONAC. ' :

Articulo 33. El Anexo V debera contener el calendario mensual de los ingresos
estimados, conforms a Ias disposiciones y normas emitidas per el CONAC.

Articulo 34. Los Anexos I, lil, IV y V deberén presentarse sin espacios vacios,
guiones ni celdas en blanco en los campos destinades a cantidades.

Cuando no existe cantidad peara determinado concepto debera senalarse $0.00.

Los montos deberan expresarse de mansra completa, incluyendo el signo de pesos
y dos decimales.

Las tablas deberan presentarse, ademas, en version digital edilable en formato
Excel.

TITULO OCTAVO
DE LA VIGENCIA DE LAS LEYES DE INGRESOS

Articulo 35. Las Leyes de Ingresos Municipales tendrén vigencia duranie un
Ejercicio Fiscal, comprendido de! primero de enero &l ireiniz y uno de diciembre del
ano correspondisnie.

Articulo 36. El Acte de Sesién de Cabildo madiante la cual se apruebe la Iniciativa
y el articulo 1 de la respeciiva Lay de Ingrescs deberan sstablecer axpresamente
su vigencia por un Ejercicio Fiscal.

TITULO NOVENO _
DE LOS DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN LA INICIATIVA

CAPITULO |
OFICIO DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

Articulo 37. La Iniciativa debzra remitirse mediante oficio dirigido a la Presidencia
de la Mesa Directiva del Honorable Congrese del Estade de Oaxaca y/o 2 i
Presidencia de Iz Comision Permanenie de Haciende, debidamente firmado y
sellzdo por fa8 meyoriz de los tes del Cabildo ©. en su caso. por los
integrantes de Iz Comisién de Hacien
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Articulo 38, El oficio deberé sefialar:

I, Elcorreo electrénico institucional del Municipio;
l.  Elnimero telefnico de contacio;

. El nombre de la persona o personas aulorizadas para dar seguimiento al
frémite, y

V. Los demés datos que resulten necesarios para facilitar las comunicaciones
© oficiales. '

CAPITULO I
ACTA DE SESION DE CABILDO

Articulo 39, A la Iniciativa deberd anexarse el original del Acta de Sesién de Cabildo
mediante la cual haya sido aprobada por mayoria calificada, en términos de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca. ~
Articulo 40, Al Acla de Sesion de Cabildo deberan acompafiarse, en copia
certificada, los documentos que acrediten la integracion vy legitimidad de los
integrantes del Ayuntamiento, incluyendo:

L Constancia de mayoriay validez o constancia de validez ccrrespondiente
expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Parlicipacidn Ciudadana de
Oaxaca, y

i Acreditacion de los mtegwn%es del Ayumamtﬁnto expedida por la
autoridad estatal competents,

CAPITULO Hi
RESPALDO NORMATIVO

Articulo 41. Los Ayuntamientos deberan acompafiar copia de los ordenamientos
municipales que sirvan de fundamento a los conceplos de aprovechamientos,
multas y demés ingresos que requieran respalde normativo.

CAPITULO IV
FORMATOS Y VERSIONES

Articulo 42. La documentacion debera presentarse en tres tantos en original, asi
. como en dos tantos de la versién digital.

Articulo 43, La vers§§n digital debera contener:

L El cuerpo de la Ley de Ingresos en formato Word editable;
. Llos Anexqs L 1L VYV en formato Excel editable, y

fit.  Los demds documentos que consideren viable para robustecer fa
procedencia de su iniciativa de Ley vy que facllite 1a revision técnics,
juridica y financiera.

TITULO DECIMO
DEL ANALISIS Y DICTAMINACION

Articulo 44. La Comisién Permanente de Haclendz verificars que las Iniciativas
cumplan con los requisitos establecidos en fa Constitucidn, fas leyes aplicables y los
presentes Lineamientos.

Articulo 45. En el anélisis de las Iniciativas se verificara, enirs oiros aspecios:

-

I La competencia constituciorial y legal del Ayuntamiento;

. La existencia de fundamento juridico para las contribuciones y

aprovechamientos;

. Lacongruencia de las cuotas, tasas y tarifas;

V. La proporcionalidad y razonabilidad de los incrementos;

V. Llacomespondencia de los incrementos con la inflacién y demas indicadores
econdmicos aplicables;

Vi ‘ La inexistencia de duplicidad de cobros;

VHi.  La congruencia de los anexos con el cuerpo de la Iniciativa;

VI, La consistencia de las estimacicnes de ingresos, vy

IX.  Elcumplimiento del plazo y requisitos para su presentacin,

Articulo 46, Cuanda del andlisis de una propuesta se advieria que un incremento,
nueva confribucién o modificacidn de tardfa pudiera resulter desproporcional
respecto de la inflacién, de la capacidad contributiva o de la naturaleza del servicio,
aclo o aclividad que Ia oﬁg'ne fa Comisién podré requerir al’Ayuntamiento fa
informacion técnica, financiera o jundtca que permita acreditar su razonabifidad y
procedencia.

Articulo 47. Elincumplimiento de los requisitos establecidos en estos Lineamientos
sera considerado por fa Comision en el proceso de andlisis y dictaminacion, de
conformidad- con las facultades que le confieran la Consfiiecidn v las leyes
aplicables.

TITULO DECIMO PRIMERO

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 48. Los casos no previsios en los presentes Lineamienios serén resueltos
por la Comisién Permanente de Haclenda, dentro del dmbito de sus atribuciones y
con estricto apego a la Constitucion v a Ias disposiciones legales correspondientes.

Articulo 48. los presenes Lineamientos deberan intepretarse de manera
arménica con las disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constijucion Politica del Estado Libre y-Soberano de Oaxaca, la
legislacién federal y estalal aplicable, asi como las dispasiciones emitidas por el
CONAC.

TRANSITORIOS:
PRIMERQ, El presente Acuerds entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Para efeclos de la elaboracién v presentacién de las Iniciativas de
Leyes de Ingresos Municipales comespondientes al Ejercicie Fiscal dos:mil
veiniisigte, los Ayuntamientos deberan observar el plazo establecido en ef articulo
23 del presente lineamiento.

TERCERO. Para cumplir con lo dispuesto por el articulo 53 fraccion 1l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publiquese en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, -
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL M. CONGRESO DEL ESTADO. - San
Raymundo Jaipan, Centro, Qaxaca 2 05 de septiembre de 2026.

DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA )
| . D
.DIMSAm‘cf;E_{L’o;?z DIP. ]RMA SANTIAGO [ 1
VICEPRESIDENTE . SECRETARIA
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OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
CONDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS, AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE HACERSE EN LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL ORIGINAL O LA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

TODOS LOS DOCUMENTOS A PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA UNIDAD NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICITUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LA SIGUIENTE SEMANA.
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